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JĒKABPILS NOVADA DOMES LĒMUMS
Jēkabpilī
	2021.gada 29.aprīlī 
	 Nr.116

	
	Protokols Nr.5, 8.punkts


Par līdzdalību kapitālsabiedrībās __________________________________________________________________
A.Vanags, G.Loča
Saskaņā ar likuma “Par pašvaldībām” 14.panta pirmās daļas 1.punktu, pašvaldībām, pildot savas funkcijas, ir tiesības veidot pašvaldību kapitālsabiedrības, kā arī ieguldīt savus līdzekļus kapitālsabiedrībās.

Saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 87.panta pirmo daļu, publiska persona privāto tiesību jomā darbojas, veicot darījumus, kas nepieciešami tās darbības nodrošināšanai, sniedzot pakalpojumus un dibinot kapitālsabiedrību vai iegūstot līdzdalību esošā kapitālsabiedrībā. Savukārt, tā paša panta trešā daļa noteic, ka atsavinātas publiskas personas, izveidojot privāto tiesību juridiskās personas, arī tādas, kurām nav peļņas gūšanas rakstura, nevar izvairīties no šajā likumā noteiktās atbildības un izvirzīt tām citus mērķus, kas neizriet no attiecīgās publiskās personas funkcijām.
Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 7.pantā ir noteikts, ka publiskai personai ir pienākums ne retāk kā reizi piecos gados pārvērtēt katru tās tiešo līdzdalību kapitālsabiedrībā un atbilstību šā likuma 4.panta nosacījumiem. Šo prasību nepiemēro, ja likumā ir noteikts, ka attiecīgās kapitālsabiedrības kapitāla daļas vai akcijas nav atsavināmas.

Lēmumu par publiskas personas līdzdalības saglabāšanu kapitālsabiedrībās pieņem attiecīgās publiskās personas augstākā lēmējinstitūcija. Lēmumā ietver:

1) vērtējumu attiecībā uz atbilstību šā likuma 4.panta nosacījumiem;

2) vispārējo stratēģisko mērķi.

Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 4.panta pirmajā daļā noteikts, ka publiska persona drīkst iegūt un saglabāt līdzdalību kapitālsabiedrībā atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.pantam.

Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta pirmajā daļā noteikts, ka ciktāl likumā nav noteikts citādi, publiska persona savu funkciju efektīvai izpildei var dibināt kapitālsabiedrību vai iegūt līdzdalību esošā kapitālsabiedrībā, ja īstenojas viens no šādiem nosacījumiem:

1) tiek novērsta tirgus nepilnība – situācija, kad tirgus nav spējīgs nodrošināt sabiedrības interešu īstenošanu attiecīgajā jomā;

2) publiskas personas kapitālsabiedrības vai publisku personu kontrolētas kapitālsabiedrības darbības rezultātā tiek radītas preces vai pakalpojumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai;

3) tiek pārvaldīti tādi īpašumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai.

Pamatojoties uz likuma “Par pašvaldībām” 14.panta pirmās daļas 1.punktu, 21.panta pirmās daļas 27.punktu, Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 7.pantu,

Jēkabpils novada dome NOLEMJ: 
1. Apstiprināt līdzdalības pārvērtējumu par Jēkabpils novada pašvaldības tiešo līdzdalību kapitālsabiedrībās saskaņā ar lēmuma pielikumu Nr.1.

2. Noteikt kapitālsabiedrībām vispārējos stratēģiskos mērķus saskaņā ar lēmuma pielikumu Nr.2.

3. Saglabāt Jēkabpils novada pašvaldības līdzdalību un atzīt par atbilstošu Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 4.panta nosacījumiem šādās kapitālsabiedrībās:

3.1. Sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Zasas aptieka”, reģistrācijas Nr.55403005341;

3.2. Sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Rubenītis”, reģistrācijas Nr.45403015761;

3.3. Sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Jēkabpils autobusu parks”, reģistrācijas Nr.45403003245;

3.4. SIA “Vidusdaugavas SPAAO”, reģistrācijas Nr.55403015551.

4. Nesaglabāt līdzdalību sabiedrībā ar ierobežotu atbildību “Rubenes aptieka”, reģistrācijas Nr.45403005388.

5. Kontroli par lēmuma izpildi veikt Jēkabpils novada pašvaldības izpilddirektoram.
	Domes priekšsēdētājs
	ŠIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI PARAKSTĪTS AR DROŠU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZĪMOGU
	A.Vanags


PIELIKUMS Nr.1

APSTIPRINĀTS ar Jēkabpils novada domes 

29.04.2021. sēdes lēmumu Nr.116 (protokols Nr.5, 8.punkts)

Pārvērtējums par Jēkabpils novada pašvaldības tiešo līdzdalību kapitālsabiedrībās

Publiskas personas nepamatota iesaiste komercdarbībā, kas veikta bez līdzdalības izvērtējuma, var negatīvi ietekmēt konkurenci, tādējādi mazinot privāto komersantu motivāciju un iespējas veikt saimniecisko darbību, ilgtermiņā negatīvi ietekmējot uzņēmējdarbības vidi pašvaldības administratīvajā teritorijā un pašvaldības ekonomisko attīstību. Savukārt, lai pamatotu, ka citādā veidā nav iespējams efektīvi sasniegt minētā panta pirmajā daļā noteiktos mērķus, publiskajai personai ir nepieciešams veikt paredzētās rīcības izvērtējumu, ietverot arī ekonomisko izvērtējumu.

Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijā līdz 2030. gadam ir noteikts, ka ilgtspējīga attīstība ir sabiedrības labklājības, vides un ekonomikas integrēta un līdzsvarota attīstība, kas apmierina iedzīvotāju pašreizējās sociālās un ekonomiskās vajadzības, nodrošina vides prasību ievērošanu, neapdraudot nākamo paaudžu vajadzību apmierināšanas iespējas. Novecošanās būtiski ietekmēs pakalpojumu sektoru, it īpaši veselības aprūpi. Tādēļ īpaši svarīgi ir laikus ieguldīt veselības aprūpē, veselības veicināšanā un slimību profilaksē visās paaudzēs, ar veselības jomu saistītajās zināšanās un tehnoloģijās.

Likuma “Par pašvaldībām” 14.panta pirmās daļas 1.punktā ir noteikts, ka pašvaldībām, pildot savas funkcijas likumā noteiktajā kārtībā, ir tiesības veidot pašvaldību iestādes, dibināt biedrības vai nodibinājumus, kapitālsabiedrības, kā arī ieguldīt savus līdzekļus kapitālsabiedrībās.

Atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 7.pantam Jēkabpils novada pašvaldībai jāpārvērtē katru Jēkabpils novada pašvaldības tiešo līdzdalību kapitālsabiedrībās un atbilstību Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 4.panta nosacījumiem.

Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 4.panta pirmajā daļā ir noteikts, ka publiska persona drīkst iegūt un saglabāt līdzdalību kapitālsabiedrībā atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.pantam. 

Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta pirmajā daļā ir noteikts, ka ciktāl likumā nav noteikts citādi, publiska persona savu funkciju efektīvai izpildei var dibināt kapitālsabiedrību vai iegūt līdzdalību esošā kapitālsabiedrībā, ja īstenojas viens no šādiem nosacījumiem:

1) tiek novērsta tirgus nepilnība – situācija, kad tirgus nav spējīgs nodrošināt sabiedrības interešu īstenošanu attiecīgajā jomā;

2) publiskas personas kapitālsabiedrības vai publisku personu kontrolētas kapitālsabiedrības darbības rezultātā tiek radītas preces vai pakalpojumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai;

3) tiek pārvaldīti tādi īpašumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai.

Likuma “Par pašvaldībām” 77.panta otrajā daļā ir noteikts, ka pašvaldības īpašums izmantojams attiecīgās administratīvās teritorijas iedzīvotāju vajadzību apmierināšanai, gan nododot to publiskā lietošanā (ceļi, ielas, laukumi, parki), gan veidojot iestādes un pašvaldības kapitālsabiedrības, kas nodrošina iedzīvotāju tiesības un sniedz tiem nepieciešamos pakalpojumus (pārvaldes iestādes, sociālās un veselības aprūpes, izglītības, kultūras, sporta un citas iestādes).

Saskaņā ar Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 1.panta pirmo daļu:

· publiskas personas kapitālsabiedrība ir kapitālsabiedrība, kurā visas kapitāla daļas vai balsstiesīgās akcijas pieder vienai publiskai personai;

· publiski privātā kapitālsabiedrība ir kapitālsabiedrība, kurā visas kapitāla daļas vai balsstiesīgās akcijas pieder vairākām publiskām personām;

· privātā kapitālsabiedrība ir kapitālsabiedrība, kurā kapitāla daļas vai akcijas pieder publiskai personai un citai personai (izņemot personāla akciju īpašniekus).

Jēkabpils novada pašvaldībai uz līdzdalības pārvērtēšanas brīdi tiešā līdzdalība ir piecas kapitālsabiedrībās:

	Nr.p.k.
	Kapitālsabiedrības nosaukums
	Reģistrācijas Nr.
	Kapitāldaļas, kas pieder pašvaldībai

	1.
	Sabiedrība ar ierobežotu atbildību  “Zasas aptieka”
	55403005341
	100 %

	2.
	Sabiedrība ar ierobežotu atbildību  “Rubenes aptieka”
	45403005388
	100 %

	3.
	Sabiedrība ar ierobežotu atbildību  “Rubenītis”
	45403015761
	100 %

	4.
	Sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Jēkabpils autobusu parks”
	45403003245
	11,99995 %

	5.
	SIA “Vidusdaugavas SPAAO”
	55403015551
	2,51969 %


Sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Rubenītis”

VIDĒJA TERMIŅA DARBĪBAS STRATĒĢIJA

2019.-2022. gadam 

Sabiedrība ar ierobežotu atbildību “RUBENĪTIS”, turpmāk tekstā – RUBENĪTIS darbības stratēģija 2019. – 2022. gadam, turpmāk tekstā – Stratēģija, ir dokuments, kurā noteikti RUBENĪTS darbības rezultāti un efektivitāte, kas tiek vērtēta atbilstoši plānošanas dokumentiem un sasniegtajiem rezultātiem, ievērojot Ministru kabineta noteikto kārtību.

Stratēģija izstrādāta saskaņā ar Publisko personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrības likuma 57.panta trešo daļu.

Stratēģijas plānošanas periodā ir nepieciešams novērtēt kapitālsabiedrības darbības rezultātus, gan situāciju nozarē un tirgos, kuros tā darbojas, un tās attīstību. 

Pētot attīstības startēģijas izstrādi pasažieru pārvadājumu uzņēmumā, par svarīgākajiem faktoriem, kas ietekmē transporta attīstību Jēkabpils novadā norāda:

· Ģeogrāfiskais stāvoklis un ārējie klimatiskie un dabas apstākļi, un šie faktori ir labvēlīgi.

· Infrastruktūras attīstība un investīcijas. Infrastruktūras un investīciju attīstības līmeni Jēkabpils novadā var vērtēt, ka nepietiekošu.

· Iedzīvotāju demogrāfiskie raksturlielumi. Viens no būtiskākajiem pārvadājumu aktivitāti ietekmējošiem demogrāfiskajiem faktoriem ir iedzīvotāju reālā ienākuma līmenis.

· Pieaugot iedzīvotāju ienākuma līmenim, pieaug pieprasījums pēc pasažieru transporta pārvadājumiem.

Galvenais mērķis pasažieru pārvadājumu nozarē ir apmierināt klientu prasības attiecībā uz kvalitatīvu, elastīgu, ātru un drošu cilvēku pārvadāšanu. 

ĀRĒJO REGLAMENTĒJOŠO DOKUMENTU SARAKSTS

Likumi: 

• Autopārvadājumu likums;

• Sabiedriskā transporta pakalpojumu likums; 

• Patērētāju tiesību aizsardzības likums;

• Par bīstamo iekārtu tehnisko uzraudzību. 

Ministru kabineta noteikumi: 

1. 17.05.2005. MK noteikumi Nr.339 - Kārtība, kādā atļauts veikt pasažieru un kravas komercpārvadājumus ar citu personu īpašumā esošiem autotransporta līdzekļiem. 

2.  21.02.2012. MK noteikumi Nr.121 - Kārtība, kādā izsniedz, uz laiku aptur vai anulē speciālās atļaujas (licences) un licences kartītes komercpārvadājumu veikšanai ar autotransportu un izsniedz autopārvadājumu vadītāja profesionālās kompetences sertifikātus. 

3. 03.09.2013. MK noteikumi Nr.731 - Noteikumi par valsts nodevu par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu komercpārvadājumu veikšanai ar autotransportu. 

4. 23.12.2002. MK noteikumi Nr.548 - Prasības transportlīdzekļu aprīkošanai ar ātruma ierobežotājierīci un šīs ierīces lietošanas kārtība. 

5. 03.07.2007. MK noteikumi Nr.474 - Transportlīdzekļu apkalpes locekļu darba laika organizēšanas, ievērošanas un uzskaites noteikumi. 

6. 21.02.2012. MK noteikumi Nr.122 - Kārtība, kādā izsniedz, anulē vai uz laiku aptur Eiropas Kopienas atļaujas, Eiropas Kopienas atļauju kopijas un autovadītāja atestātus starptautiskajiem komercpārvadājumiem ar autotransportu Eiropas Savienības teritorijā. 

7. 20.04.2004. MK noteikumi Nr.327 - Kārtība, kādā veicami pasažieru un kravas pašpārvadājumi. 

8. 24.04.2007. MK noteikumi Nr.279 - Noteikumi par izņēmumiem, kad nepiemēro Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 15.marta Regulu (EK) Nr.561/2006, ar ko paredz dažu sociālās jomas tiesību aktu saskaņošanu saistībā ar autotransportu, groza Padomes Regulu (EEK) Nr.3821/85 un Padomes Regulu (EK) Nr.2135/98 un atceļ Padomes Regulu (EEK) Nr.3820/85. 

9. 01.11.2005. MK noteikumi Nr.836 - Noteikumi par transportlīdzekļa vadītāja darba un atpūtas laika uzskaites digitālās kontrolierīces (tahografa) karšu izsniegšanu, anulēšanu un apturēšanu uz laiku. 

10. 24.05.2011. MK noteikumi Nr.411 - Autopārvadājumu kontroles organizēšanas un īstenošanas kārtība. 

11. 02.06.2015. MK noteikumi Nr.279 - Ceļu satiksmes noteikumi. 

ES regulējums: 

1. Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16. februāra regula (EK) Nr.181/2011 par autobusu pasažieru tiesībām un par grozījumiem Regulā (EK) Nr.2006/2004. 

2.  Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 23. oktobra regula (EK) Nr.1371/2007 par dzelzceļa pasažieru tiesībām un pienākumiem. 

3. Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 15.marta Regula (EK) Nr.561/2006, ar ko paredz dažu sociālās jomas tiesību aktu saskaņošanu saistībā ar autotransportu, groza Padomes Regulu (EEK) Nr.3821/85 un Padomes Regulu (EK) Nr.2135/98 un atceļ Padomes Regulu (EEK) Nr.3820/85.

UZŅĒMUMA PAKALPOJUMU SNIEGŠANAS PLĀNOŠANA

Plānopjot pakalpojumu īstenošanu uzņēmumā, tiek ietverti:

· mērķi un prasības to sanigšanai, kā arī pieejamie resursi;

· procesa izstrādei nepieciešamā dokumnetācija, lai būtu pārliecība, ka visas prasības ir izpildītas.

Lai uzņēmuma veiksmīgi un efektīvi plānotu, attīstītu un pilnveidotu sava pakalpojuma nodrošināšanu, izmanto amata aprakstus, kas ietver darbinieku rīcīcību pienākumu pildīšanai.

SIA “RUBENĪTIS” plāno un veic pakalpojumus kontorlējamos apstākļos:

· pakalpojuma sniegšanas procesi noteiktajos normatīvajos dokumentos;

· pakalpojuma sniegšanais laikā tiek veikti pieraksti, tā izsekošania nepieciešamā apjomā.

Sniegtā pakalpojuma raksturlielumi redzami ceļazīmēs. Sniegtie parametri tiek reģistrēti (laiks, skaits, vieta).  Par izpildītajiem pasūtījumiem informāciju apkopo uzņēmuma galvenā grāmatvede.

Kā arī izsekot pakalpojuma sniegšanas kvalitāti var ar:

· Tahogrāfa (tahogrammas) rādījumiem, kas ļauj izsekot ātruma režīma ievērošanu, laika un vadītāju atpūtas laika ievērošanu. Tahogrammas pārskata Transporta pārvaldnieks.

Apkalpojot klientus, personāls autobusa vadītājs nes atbildību par sniegtā pakalpojuma kvalitāti, par kvalitātes politikas ievērošanu, amatu aprakstu izpildīšanu.

Klientu apmierinātība ar sniegto pakalpojumu uzņēmumā tiek noteikta pēc Klienta pretenzijām un ar anketēšanas palīdzību. Uzņēmums uztur pierakstus, kuri nodrošina konkrētas informācijas saņemšanu un nodošanu, kā arī atbildes sniegšanu, par kura uzturēšanu atbildīgs uzņēmuma vadītājs. Pēc dotās informācijas pierakstā tiek analizēta Klientu apmierinātība.

Uzņēmuma SVID analīze

	Uzņēmuma stiprās puses

· Uzņēmuma reputācija 
· Uzņēmuma vadītāja pieredze pasažieru pārvadājumu nozare 
· Klientu (pasažieru) interesēm atbilstošs serviss 
· Veiksmīga personāla vadība 
· Uzņēmuma kvalificēti darbinieki 
· Iekšējās un ārējās komunikācijas attīstība 
· Pasūtītāju līgumu prasību izpilde

	Uzņēmuma vājās puses

· Ierobežots citu pakalpojumu sniedzēju klāsts 
· Finansu atkarība no pasūtītājiem 


	Iespējas

· Veikt kvalitatīvus, drošus pasažieru pakalpojumus saskaņā ar pasūtījumiem
	Draudi

· Nepietiekoši attīstītā infrastruktūra
· Izmaiņas likumdošanā 
· Kvalificēta darbaspēka samazināšana Pasažieru maksātnespēja 
· Demogrāfiskā situācija 
· Valsts ekonomikas izmaiņas


UZŅĒMUMA KONKURENTU UN KLIENTU APRAKSTS

Uzņēmumam ir noslēgts līgums Nr. JAP-180829 ar SIA “Jēkabpils autobusu parks” par sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu ar autobusiem Jēkabpils novada Rubenes pagasta teritorijā ar darbības termiņu līdz 2019.gadam 31.maijam.

Uzņēmuma klienti ir pasažieri un sadarbības partneri, ar kuriem sadarbojās uzņēmums - piegādātāji. Piegādātāji ir dažādu organizāciju un atsevišķu cilvēku grupa, kuri piedalās uzņēmuma materiāli tehniskajā sagādē. No piegādātāju puses var būt šādi uzņēmuma darbību ierobežojoši faktori: materiālo resursu cenas, piegādājamo preču izejvielu vai pakalpojumu kvalitāte, piegādes noteikumi. Attiecības ar piegādātājiem jāvērtē pēc to stabilitātes, drošuma, cenām un maksātspējas. SIA “RUBENĪTIS” sadarbības partneri rezervju daļu, materiālu, saimniecības preču, degvielas iegādei ir” SIA “Auto Kada”, SIA “Oldi Co”, SIA “Ošukalns”, SIA “SILIŅI”, SIA “Astarte-Nafta”, SIA “Wūrth”, SIA “Europart”, SIA “Depo Diy” u.c.

UZŅĒMUMA DARBĪBU IETEKMĒJOŠIE FAKTORI

Jebkura uzņēmējdarbība ir saistīta ar noteiktu vidi, kurā tas darbojas, vide nav stabila, tādēļ rada ļoti daudz problēmas un neveiksmes. Tiek uzskatīts, ka uzņēmējam jāpielāgojas videi, nevis jāpielāgo vide sev. 

Katra uzņēmuma darbību ietekmē vide, kurā tas darbojas. Vide nekad nav stabila. Katram uzņēmumam gan jāpazīst sava apkārtējā vide un tās izmaiņu raksturs, gan jāprot reaģēt uz šīm izmaiņām — neveiksmes, spējot pielāgoties videi, var kļūt par uzņēmējdarbības veiksmēm. Uzņēmējdarbības vidi var iedalīt ārējā un iekšējā vidē.

SIA „RUBENĪTIS” uzņēmējdarbības ārējā vide: 

SIA „RUBENĪTIS” ārējā vide (makrovide) satur visus ārējos spēkus un organizācijas, ar kurām uzņēmums sastopas savā ikdienas un stratēģiskajā darbībā. 

Makrovidi atsevišķs uzņēmums nevar kontrolēt, tomēr tās faktori var būtiski ietekmēt uzņēmuma darbību. 

Ārējo vidi veido seši galvenie faktori:

· ekonomiskie — inflācija, bezdarbs, iedzīvotāju pirktspēja, dzīves līmenis, valsts ekonomikas augšupeja vai lejupslīde;

· sociālie, kultūras un demogrāfiskie — iedzīvotāju sociālā piederība, kultūras līmenis, iedzīvotāju skaita pieaugums, iedzīvotāju nacionālā struktūra, kultūras, izglītības līmenis, tautu reliģiskās un tikumiskās normas;

· tehnoloģiskie jaunu ražošanas un sakaru tehnoloģiju attīstība, zinātnes un tehnikas attīstība;

· politiskie — valsts ārējā politika, attiecības ar citām valstīm, ekonomiskā un politiskā situācija pasaulē; • tiesiskie — šie faktori ietver mijiedarbību starp uzņēmumu un valdību vai likumdevējiem; likumdošana, nodokļu politika; 

· institucionālie un informatīvie — uzņēmējdarbības normālai norisei nepieciešamās neražojošās sfēras iestādes un organizācijas: bankas, apdrošināšanas kompānijas, pakalpojumu un konsultāciju dienesti, reklāmas aģentūras, tirgus pētīšanas aģentūras, uzņēmējdarbības atbalsta centri u.c.

Analizējot šo faktoru iedarbību uz SIA „RUBENĪTIS” darbību un attīstību, var secināt, ka tos apgrūtina šādi ārējie faktori: nesakārtotā un mainīgā likumdošana, augstie nodokļi, pārmērīgas birokrātiskās prasības no Valsts institūciju puses, iedzīvotāju zemā pirktspēja, augstie energoresursu tarifi, degvielas izmaksas.

SIA „RUBENĪTIS” uzņēmuma iekšējā vide: 

Iekšējā (mikrovide) ir uzņēmuma iekšējā vide, kurā notiek konkrētu uzņēmējdarbības lēmumu pieņemšana. Iekšējo vidi veido tie faktori, kurus uzņēmējs var ietekmēt vai mainīt: uzņēmuma mērķi (stratēģija, kārtējie uzdevumi), darbinieki (viņu zināšanas, prasmes, uztvere, iemaņas), uzņēmuma struktūra (darba dalīšana, struktūrvienības, funkciju sadale un izpilde), tehnoloģija (iekārtu izmantošana, informācijas sistēmas), - uzņēmuma kultūra, vadītāja darba stils. 

SIA „RUBENĪTIS” ietekmē sekojoši iekšējās vides faktori:

· Piegādātāji ir dažādu organizāciju un atsevišķu cilvēku grupa, kuri piedalās uzņēmuma materiāli tehniskajā sagādē. No piegādātāju puses var būt šādi uzņēmuma darbību ierobežojoši faktori: materiālo resursu cenas, piegādājamo preču izejvielu vai pakalpojumu kvalitāte, piegādes noteikumi. Attiecības ar piegādātājiem jāvērtē pēc to stabilitātes, drošuma, cenām un maksātspējas.

· Konkurenti kā spēks, kas iedarbojas uz uzņēmuma mikrovidi, arī būtiski iespaido lēmumu pieņemšanas procesu, jo tie diktē veselu virkni noteikumu, kuri nostāda uzņēmumu zināmā atkarības stāvoklī.

UZŅĒMUMA FINANŠU MĒRĶI, DARBĪBAS RAKSTUROJOŠIE REZULTATĪVIE RĀDĪTĀJI

Uzņēmuma finanšu mērķi ir:

· Sniegt kvalitatīvus pasažieru pārvadājumus;

· Nodrošināt uzņēmuma finanšu stabilitāti un attīstību, plānojot finanšu rādītājus un to ietekmējošos apstākļus, nepieļaut saistību īpatsvaru bilancē pret pašu kapitālu pieaugumus, kopējās likviditātes samazinājumu;

· Kopējā rentabilitāte atkarīga no tīras peļņas, kopējās rentabilitātes koeficientu nodrošināt pieļaujamajās robežās, rūpīgi plānojot ieņēmumu un izdevumu plūsmu.

· Neto apgrozījuma tendence pēdējos gados ir samazināties, jo viens no būtiskākiem ietekmējošies faktoriem ir pieprasījuma samazināšanās, nākamajos plānotājos gados nepieļaut neto apgrozījuma samazinājumu. 

Uzņēmuma stabilitāti raksturo šādi rādītāji: 

Likviditātes rādītāji - likviditāte ir uzņēmuma spēja jebkurā laikā atmaksāt savas īstermiņa saistības. Vislikvīdākie apgrozāmo līdzekļu posteņi ir naudas līdzekļi uzņēmuma kasē un norēķinu kontā bankā. Uzņēmuma likviditāte liecina par to, kāds apgrozāmo līdzekļu daudzums teorētiski ir pietiekams, lai segtu īstermiņa saistības. 

Kopējās likviditātes koeficients raksturo uzņēmuma spēju segt īstermiņa saistības. Jo tas ir augstāks, jo augstāk jāvērtē uzņēmuma maksātspēja. 

Lielākajā daļā gadījumu visdrošākais likviditātes novērtējums ir pēc naudas līdzekļu lieluma, kurš ir uzņēmuma rīcībā. Šo rādītāju sauc par absolūtās likviditātes koeficientu. 

Viens no svarīgākajiem uzņēmuma finansiālā stāvokļa rādītājiem ir maksātspēja, t.i., iespēja savlaicīgi un pilnā apmērā nokārtot savas parādu saistības. noteikts kā saistību kopsummas attiecība pret bilances kopsummu. Normālā līmenī šis rādītājs ir ap 0,4. Saistību īpatsvars bilancē raksturo uzņēmuma finansiālo atkarību no ārējiem aizņēmumiem. Jo augstāks tas ir, jo vairāk parādu ir uzņēmumam, jo riskantāka ir situācija, kas to var novest līdz bankrotam. 

Rentabilitāte ir uzņēmuma darbības efektivitātes rādītājs. To nosaka, uzņēmuma peļņu dalot ar kādu rādītāju, kas ietekmē peļņu. Rentabilitātes vērtēšanai nav noteiktu kritēriju, to izsaka procentos. Jo augstāks procentu līmenis, jo uzņēmuma darbība ir efektīvāka.

Uzņēmuma risku analīze
Uzņēmuma nozīmīgākie finanšu instrumenti ir nauda. Šo finanšu instrumentu galvenais uzdevums ir nodrošināt uzņēmuma saimnieciskās darbības finansējumu. Uzņēmums saskaras arī ar vairākiem citiem finanšu instrumentiem, piemēram, pircēju un pasūtītāju parādi un citi debitori, parāda piegādātājiem un darbuzņēmējiem un pārējie kreditori, kas izriet tieši no tā saimnieciskās darbības. 

Galvenie finanšu riski ir - kredītrisks un likviditātes risks. Uzņēmums ir pakļauts kredītriskam saistībā ar pircēju un pasūtītāju parādiem. 

Uzņēmums kontrolē savu kredītrisku, pastāvīgi izvērtējot klientu parādu atmaksas vēsturi un nosakot kreditēšanas katram klientam atsevišķi. 

Uzņēmums nepārtraukti uzrauga debitoru parādus un atlikumus. 

Uzņēmums kontrolē savu likviditātes risku, uzkrājot atbilstošu naudas un naudas ekvivalentu daudzumu.

Uzņēmuma attīstības stratēģijas mērķi 2019.- 2022.gadam

	Uzdevumi
	Sasniedzamais rezultāts
	Rezultatīvais rādītājs
	Izpildes termiņš
	Nepieciešamie resursi (vides, darbaspēka, finanšu)

	1. Mērķis  -  nodrošināt uzņēmuma finansiālo stabilitāti

	Nodrošināt ieņēmumu un izdevumu sabalansētību, pietiekama finansējuma ietvaros
	Iepriekšējo gadu peļņas palielināšana vai zaudējumu samazināšana
	Pārskata gada peļņas palielināšanās vai zaudējumu samazināšanās
	Katru gadu
	


Sabiedrības ar ierobežotu atbildību

“Zasas aptieka”

VIDĒJA TERMIŅA DARBĪBAS STRATĒĢIJA 

2019.-2021. gadam

Sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Zasas aptieka”, reģistrācijas Nr. 55403005341, turpmāk tekstā  - Zasas aptieka, vidēja termiņa darbības stratēģija, turpmāk tekstā – Stratēģija,  ir vidēja termiņa dokuments, kurā noteikti Zasas aptiekas stratēģiskās attīstības pamatvirzieni laika posmam no 2019.gada 1.janvāra līdz 2021.gada 31.decembrim, turpmāk tekstā – Plānošanas periods.  Stratēģija izstrādāta atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumam.
Stratēģijā  atspoguļota informācija par Zasas aptiekas darbību,  finansiālo situāciju, definēti finanšu un nefinanšu mērķi, veikta stipro un vājo pušu analīze, kā arī definētas aktivitātes, kas būtu īstenojamas  minētajā laika posmā. 

Izstrādājot Stratēģiju,  ir ņemti vērā sekojoši nozīmīgākie pieņēmumi Plānošanas  periodam, t.i., netiek mainīti Zasas aptiekas uzdevumi un funkcijas, netiek būtiski mainīti normatīvie dokumenti  un nodokļu politika farmaceitiskās darbības jomā.

Stratēģijas īstenošanas priekšnosacījumi ir stabila valsts ekonomiskā situācija, iedzīvotāju skaita pieaugums u.c.

1. Vispārīga informācija par SIA "Zasas aptieka"

1.1. Pamatkapitāls 

Zasas aptiekas pamatkapitāls ir  5865,00 EUR (pieci tūkstoši astoņi simti sešdesmit pieci eiro un  nulle centi), ko veido 5865,00 EUR (pieci tūkstoši astoņi simti sešdesmit pieci eiro un  nulle centi) (daļas. Vienas daļas vērtība ir 1 (viens) EUR.

1.2. Dalībnieki

Zasas aptiekas dalībnieks ir Jēkabpils novada pašvaldība. 

1.3.Vadības modelis

Zasas aptiekas augstākā pārvaldes institūcija ir Dalībnieku sapulce, kuras funkcijas pilda kapitāla daļu turētājs un tā pārstāvis.
Zasas aptiekas pārstāvību nodrošina Valde. Valdes sastāvā ir divi valdes locekļi. Valdi ieceļ Dalībnieku sapulce.

Zasas aptiekai ir Komercreģistrā reģistrēta prokūra.

1.4.Uzdevumi un funkcijas

Zasas aptiekas uzdevumi un funkcijas: 

· nodrošināt iedzīvotāju apgādi ar medikamentiem, higēnas un veterinārajām precēm, ievērojot Latvija Republikas likumdošanas prasības

· nodrošināt iedzīvotājus ar valsts kompensējamām zālēm, iekļaujoties e-veselības sistēmā.

1.5. Iepriekšējo gadu pārskata apgrozījums, pašu kapitāls   (EUR)

	Nodeva vai nodoklis
	2017
	2018

	Pārskata gada peļņa vai zaudējumi
	531
	-2385

	Neto apgrozījums
	98121
	93281

	Bruto peļņa vai zaudējumi
	23775
	23734

	Pašu kapitāls
	5433
	3008


2. Zasas aptiekas darbība

Zasas aptieka dibināta  1996.gada .augustā kā pašvaldības uzņēmums ar mērķi pietuvināt aptiekas pakalpojumus pagasta iedzīvotājiem.

Atbilstoši normatīvo aktu regulējumam Zasas aptiekas juridiskais statuss 2004.gadā mainījās un tā tika pārveidota par sabiedrību ar ierobežotu atbildību.

Zasas aptiekas  galvenie darbības veidi saskaņā ar NACE klasifikatoru:

· 47.73 Farmaceitisko izstrādājumu mazumtirdzniecība specializētajos veikalos

· [image: image2.png]










 47.74 Medicīnas un ortopēdisko preču mazumtirdzniecība specializētajos veikalos

Darbības nodrošināšanai Zasas aptiekai izsniegta licence zāļu mazumtirdzniecībai, kā arī pārtikas un veterinārā dienesta atļaujas pārtikas un dzīvnieku barības izplatīšanai mazumtirdzniecībā. 

2.1. Zasas aptiekas galvenie resursi:

· aptiekas iekārtojums - mēbeles, ledusskapji un datortehnika 

· telpas tiek īrētas no Jēkabpils novada pašvaldības.

3. Vīzija un stratēģiskie mērķi 

3.1. Vīzija

Zasas aptiekas vīzija - ilgtspējīga, stabila darbība, vērsta uz apkalpošanas kvalitātes paaugstināšanos, zāļu pieejamības uzlabošanos un zāļu cenu samazināšanos.
3.2. Stratēģiskie mērķi

· esošo resursu taupīšana;

· darbinieku kompetences līmeņa un kvalifikācijas paaugstināšana;

· jaunu darbinieku piesaistīšana;

· e-veselības sekmīga apgūšana.

4. SVID analīze

Stiprās puses

· attālums līdz tuvākajām aptiekām;
· labs telpu stāvoklis;
· stabili preču piegādātāji;
Vājās puses
· iedzīvotāju skaita samazināšanās, nabadzība;

· jaunu kadru trūkums;

· lauku apvidus aptiekai nelabvēlīga likumdošana;

· ceļi kritiskā stāvoklī;

· nelabvēlīga nodokļu politika valstī;

· nepilnības normatīvajos aktos.

Iespējas

· ieviest datorizētu preču saņemšanas un izsniegšanas sistēmu sadarbībā ar zāļu lieltirgotavām pie ilgtspējīgas darbības nosacījumiem(vismaz 10gadi);

Draudi

· Nodokļu politika;  

· Programmatūras novecošanās pie strauju informācijas tehnoloģiju attīstības; 

· Izmaiņas normatīvajos aktos;

· Finanšu krīzes un klientu maksātspēja;

· Iedzīvotāju skaita samazināšanās.

5. Finanšu un nefinanšu mērķi 

5.1. Finanšu mērķi

	Finanšu mērķi
	
	
	

	
	
	
	

	 
	2019
	2020
	2021

	Apgrozījums
	+ 1 000
	+1000
	+1000

	Pašu kapitāla rentabilitāte
	10%
	10%
	10%

	Aktīvu rentabilitāte
	3%
	3%
	3%

	Realizācijas rentabilitāte
	1%
	1%
	2,9 %

	Tekošā likviditāte
	>1
	>1
	>1

	Pašu kapitāla līdzdalība
	25
	25
	25

	Neto peļņa
	300
	400
	500


5.2. Nefinanšu mērķi

· Klientu apkalpošanas kvalitātes uzlabošana,

· Jaunu darbinieku izglītošana un kvalifikācijas paaugstināšana.

6. Riska analīze

Iespējamie riski  SIA "Zasas aptieka" darbībā:

· Samazinoties iedzīvotāju skaitam, neto apgrozījums var samazināties.

· neparedzēti izdevumi farmaceitiskās darbības prasību izpildei saskaņā ar Farmācijas likumu, ES regulu par zāļu verifikāciju, kā arī citām likumdošanas izmaiņām.

Sabiedrības ar ierobežotu atbildību

„Rubenes aptieka”

VIDĒJA TERMIŅA DARBĪBAS STRATĒĢIJA 

2018.-2021. gadam

Sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Rubenes aptieka”, turpmāk tekstā  - Rubenes aptieka, vidēja termiņa darbības stratēģija, turpmāk tekstā – Stratēģija,  ir vidēja termiņa dokuments, kurā noteikti Rubenes aptiekas stratēģiskās attīstības pamatvirzieni laika posmam no 2018.gada 1.janvāra līdz 2020.gada 31.decembrim, turpmāk tekstā – Plānošanas periods.  Stratēģija izstrādāta atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumam.
Stratēģijā  atspoguļota informācija par Rubenes aptiekas darbību,  finansiālo situāciju, definēti finanšu un nefinanšu mērķi, veikta stipro un vājo pušu analīze, kā arī definētas aktivitātes, kas būtu īstenojamas  minētajā laika posmā. 

Izstrādājot Stratēģiju,  ir ņemti vērā sekojoši nozīmīgākie pieņēmumi Plānošanas  periodam, t.i., netiek mainīti Rubenes aptiekas uzdevumi un funkcijas, netiek būtiski mainīti normatīvie dokumenti  un nodokļu politika farmaceitiskās darbības jomā.

Stratēģijas īstenošanas priekšnosacījumi ir stabila valsts ekonomiskā situācija, iedzīvotāju skaita pieaugums u.c.

1. Vispārīga informācija par SIA "Rubenes aptieka"

1.1. Pamatkapitāls 

Rubenes aptiekas pamatkapitāls ir 3130,00 EUR (trīs tūkstoši viens simts trīsdesmit eiro un  nulle centi), ko veido 3130 (trīs tūkstoši viens simts trīsdesmit) daļas. Vienas daļas vērtība ir 1 (viens) EUR.

1.2. Dalībnieki

Rubenes aptiekas dalībnieks ir Jēkabpils novada pašvaldība. 

1.3.Vadības modelis

Rubenes aptiekas augstākā pārvaldes institūcija ir Dalībnieku sapulce, kuras funkcijas pilda kapitāla daļu turētājs un tā pārstāvis.
Rubenes aptiekas pārstāvību nodrošina Valde. Valdes sastāvā ir divi valdes locekļi. Valdi ieceļ Dalībnieku sapulce

Rubenes aptiekai ir Komercreģistrā reģistrēta prokūra.

1.4.Uzdevumi un funkcijas

Rubenes aptiekas uzdevumi un funkcijas: 

· nodrošināt iedzīvotāju apgādi ar medikamentiem, higēnas un veterinārajām precēm, ievērojot Latvija Republikas likumdošanas prasības

· nodrošināt iedzīvotājus ar valsts kompensējamām zālēm, iekļaujoties e-veselības sistēmā.

1.5. Samaksātie nodokļi un nodevas valstij (EUR)

	Nodeva vai nodoklis
	2015
	2016
	2017

	Iedzīvotāju ienākuma nodoklis
	2569
	2564
	2792

	Sociālās apdrošināšanas iemaksas
	4542
	4537
	4598

	Pievienotās vērtības nodoklis
	2095
	2353
	2027

	Nekustamā īpašuma nodoklis
	28
	19
	19

	Uzņēmējdarbības riska valsts nodeva
	22
	22
	22

	KOPĀ:
	9256
	9495
	9458


2. Rubenes aptiekas darbība

Rubenes aptieka dibināta  1996.gada 26.decembrī kā pašvaldības uzņēmums. 2000.gadā uzsāka darbību Rubenes aptiekas filiāle Slates feldšerpunktā ar mērķi pietuvināt aptiekas pakalpojumus pagasta iedzīvotājiem.

Atbilstoši normatīvo aktu regulējumam Rubenes aptiekas juridiskais statuss 2004.gadā mainījās un tā tika pārveidota par sabiedrību ar ierobežotu atbildību.

Rubenes aptiekas  galvenie darbības veidi saskaņā ar NACE klasifikatoru:

· 47.73 Farmaceitisko izstrādājumu mazumtirdzniecība specializētajos veikalos

· [image: image3.png]

















 47.74 Medicīnas un ortopēdisko preču mazumtirdzniecība specializētajos veikalos

Darbības nodrošināšanai Rubenes aptiekai izsniegta licence Ap-196/7zāļu mazumtirdzniecībai, kā arī pārtikas un veterinārā dienesta atļaujas pārtikas un dzīvnieku barības izplatīšanai mazumtirdzniecībā. 

2.1. Rubenes aptiekas galvenie resursi:

· aptiekas iekārtojums - mēbeles, ledusskapji un datortehnika 

· telpas tiek īrētas no Jēkabpils novada pašvaldības.

3. Vīzija un stratēģiskie mērķi 

3.1. Vīzija

Rubenes aptiekas vīzija - ilgtspējīga, stabila darbība, vērsta uz apkalpošanas kvalitātes paaugstināšanos, zāļu pieejamības uzlabošanos un zāļu cenu samazināšanos.
3.2. Stratēģiskie mērķi

· esošo resursu taupīšana;

· darbinieku kompetences līmeņa un kvalifikācijas paaugstināšana;

· jaunu darbinieku piesaistīšana;

· e-veselības sekmīga apgūšana.

4. SVID analīze

Stiprās puses

· attālums līdz tuvākajām aptiekām;
· labs telpu stāvoklis;
· stabili preču piegādātāji;
Vājās puses
· iedzīvotāju skaita samazināšanās, nabadzība;

· jaunu kadru trūkums;

· lauku apvidus aptiekai nelabvēlīga likumdošana;

· ceļi kritiskā stāvoklī;

· nelabvēlīga nodokļu politika valstī;

· nepilnības normatīvajos aktos.

Iespējas

· ieviest datorizētu preču saņemšanas un izsniegšanas sistēmu sadarbībā ar zāļu lieltirgotavām pie ilgtspējīgas darbības nosacījumiem (vismaz 10 gadi);

Draudi

· Nodokļu politika;  

· Programmatūras novecošanās pie strauju informācijas tehnoloģiju attīstības; 

· Izmaiņas normatīvajos aktos;

· Finanšu krīzes un klientu maksātspēja;

· Iedzīvotāju skaita samazināšanās.

5. Finanšu un nefinanšu mērķi 

5.1. Finanšu mērķi

	Finanšu mērķi
	
	
	

	
	
	
	

	 
	2018
	2019
	2020

	Apgrozījums
	77000
	78000
	79000

	Pašu kapitāla rentabilitāte
	10%
	10%
	10%

	Aktīvu rentabilitāte
	3%
	3%
	3%

	Realizācijas rentabilitāte
	1%
	1%
	2,9 %

	Tekošā likviditāte
	>1
	>1
	>1

	Pašu kapitāla līdzdalība
	25
	25
	25

	Neto peļņa
	480
	580
	680

	
	
	
	

	Bilance (EUR)
	
	
	

	
	
	
	

	 
	2018
	2019
	2020

	Ilgtermiņa ieguldījumi
	1467 
	1467
	1467

	Apgrozāmie līdzekļi
	14000
	14000
	14000

	Aktīvi kopā
	15467
	15467
	15467

	 
	 
	 
	 

	Pašu kapitāls
	4485
	5065
	5745

	Uzkrājumi
	0
	0
	0

	Kreditori
	10000
	10000
	10000

	Pasīvi kopā
	14485
	15065
	15745

	
	
	
	

	Peļņas vai zaudējumu aprēķins (EUR)
	
	

	
	
	
	

	 
	2018
	2019
	2020

	Neto apgrozījums
	77000
	78000
	79000

	Pārdotās produkcijas ražošanas izmaksas
	-56000
	-57000
	-58000

	Bruto peļņa vai zaudējumi
	21000
	21000
	21000

	Administrācijas izmaksas
	800
	800
	800

	Pārdošanas izmaksas
	19700
	19600
	19500

	Pārējie ieņēmumi
	0
	0
	0

	Peļņa vai zaudējumi pirms nodokļiem
	500
	600
	700

	Nodokļi
	20
	20
	20

	Peļņa vai zaudējumi pēc nodokļiem
	480
	580
	680

	
	
	
	

	Naudas plūsma (EUR) (netieša metode)
	
	

	
	
	
	

	 
	2018
	2019
	2020

	Naudas atlikums uz gada sākumu
	1189
	1200
	1250

	Pamatdarbības neto naudas plūsma
	11
	50
	50

	Naudas atlikums uz gada beigām
	1200
	1250
	1300


5.2. Nefinanšu mērķi

· Klientu apkalpošanas kvalitātes uzlabošana,

· Jaunu darbinieku izglītošana un kvalifikācijas paaugstināšana.

6. Risku analīze

Iespējamie riski  SIA "Rubenes aptieka" darbībā:

· Samazinoties iedzīvotāju skaitam, neto apgrozījums var samazināties.

· neparedzēti izdevumi farmaceitiskās darbības prasību izpildei saskaņā ar Farmācijas likumu, ES regulu par zāļu verifikāciju, kā arī citām likumdošanas izmaiņām.

Sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Jēkabpils autobusu parks”

SIA “Jēkabpils autobusu parks” galvenais darbības veids ir pasažieru sauszemes pārvadājumi.

Likuma “Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 16.punktā ir noteikts, ka viena no pašvaldību autonomajām funkcijām ir organizēt sabiedriskā transporta pakalpojumus.

Ministru kabinets 2016.gada 9.februārī izdeva rīkojumu Nr. 129 “Par Enerģētikas attīstības pamatnostādnēm 2016.-2020. gadam”. Pamatnostādņu rīcības plānā norādīts, ka pašvaldībām jāattīsta videi draudzīgu sabiedriskā transporta infrastruktūru (Ministru kabineta 2013.gada 27.decembra rīkojums Nr.683 „Par Transporta attīstības pamatnostādnēm 2014. – 2020.gadam).

Iedzīvotājiem ir būtiski, ka tiek izveidota droša transporta sistēma, tajā skaitā sabiedriskais transports vietējos maršrutos, svarīgi sasniegt transporta pakalpojumu augstu kvalitāti, pieejamību un uzticamību.

Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšana ar autobusiem maršrutu tīkla novada nozīmes maršrutos ir būtiska Jēkabpils novada iedzīvotājiem un uzņēmējiem, jo ar šo pakalpojumu tiek nodrošināta iedzīvotāju droša un uzticama pārvietošanās: nokļūšana uz darbu, izglītības vai medicīnas iestādi. 

Izvērtējot SIA “Jēkabpils autobusu parks” sniegto pakalpojumu, jāsecina, ka līdzdalība šajā kapitālsabiedrībā ir jāsaglabā, jo kapitālsabiedrības sniegtie pakalpojumi ir stratēģiski svarīgi pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai.

SIA “Vidusdaugavas SPAAO”

SIA “Vidusdaugavas SPAAO” galvenais darbības veids ir atkritumu apstrāde un izvietošana.

Atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānam 2013.–2020.gadam, kas apstiprināts ar Ministru kabineta 2013.gada 21.marta rīkojumu Nr. 100 “Par Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānu 2013.-2020.gadam”  ir  noteikts, ka atkritumu apsaimniekošanas reģionu veidošana notika uz pašvaldību vienošanās pamata. 

Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānā ir noteikts, ka pašvaldību administratīvajās teritorijās, kuras atrodas attiecīgajā atkritumu apsaimniekošanas reģionā, radītos sadzīves atkritumus apglabā tikai attiecīgā atkritumu apsaimniekošanas reģiona sadzīves atkritumu poligonā, vai nodod tos attiecīgajās pārkraušanas stacijās.

Komersanti, kuri nodrošina poligonu darbību vairākos gadījumos, ir starppašvaldību reģionālie uzņēmumi, kuriem ir būtiska loma sadzīves atkritumu apsaimniekošanas organizācijā.

Katra poligona izveides pamatā ir projekta tehniski ekonomiskais pamatojums (TEP). TEP ietvaros tiek veikta konkrētā atkritumu apsaimniekošanas reģiona analīze:

-
iedzīvotāju skaits un blīvums, demogrāfiskais stāvoklis, ienākumu un bezdarba līmenis;

-
pirms poligona izbūves tiek noteikts „atkritumu rašanās smaguma centrs”, lai nodrošinātu optimālu atkritumu plūsmu reģionā un poligons būtu pēc iespējas pietuvināts galvenajiem atkritumu rašanās centriem;

-
atspoguļoti pieņēmumi, uz ko balstās turpmākā atkritumu saimniecības attīstība;

-
atkritumu rašanās prognoze vismaz nākamajiem 20 gadiem (atsevišķi paredzot apglabājamo, pārstrādājamo atkritumu daudzumus) u.c.

Tāpat tika noteikts nepieciešamo sākotnējo investīciju un piedāvāto tehnisko risinājumu ekspluatācijas izmaksu apjoms, rēķināta investīciju ietekme uz esošajiem tarifiem.

Izvērtējot SIA “Vidusdaugavas SPAAO” sniegto pakalpojumu, jāsecina, ka līdzdalība šajā kapitālsabiedrībā ir jāsaglabā, jo tirgus nav spējīgs nodrošināt sabiedrības interešu īstenošanu šajā jomā un kapitālsabiedrības sniegtie pakalpojumi ir stratēģiski svarīgi ne tikai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai, bet arī reģiona un valsts attīstībai.

	Domes priekšsēdētājs


	ŠIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI PARAKSTĪTS AR DROŠU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZĪMOGU
	A.Vanags


PIELIKUMS Nr.2

APSTIPRINĀTS ar Jēkabpils novada domes 

29.04.2021. sēdes lēmumu Nr.116 (protokols Nr.5, 8.punkts)

Izvērtējums par Jēkabpils novada pašvaldības 
Kapitālsabiedrību atbilstību Jēkabpils novada attīstības plānošanas dokumentiem attiecībā

Jēkabpils novada ilgtspējīgas attīstības stratēģija 2014.-2030.
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Par Jēkabpils novada pašvaldības kapitālsabiedrību atbilstību Jēkabpils novada attīstības plānošanas dokumentiem attiecībā uz
Jēkabpils novada ilgtspējīgas attīstības stratēģija 2014.-2030.

Lai sasniegtu Jēkabpils novada pašvaldības ilgtermiņa attīstības redzējumu (vīziju), noteikti trīs stratēģiskie mērķi (SM). Stratēģiskie mērķi balstās uz novada resursu un vērtību izmantošanu sabiedrības, ekonomiskās vides un kvalitatīvas dzīves vides attīstības veicināšanā.

SM1 → Izglītots, vesels, aktīvs un radošs iedzīvotājs

ILGTERMIŅA PRIORIĀTE -Izglītota, vesela, sociāli aktīva un radoša sabiedrība.

Cilvēkkapitāls ir Jēkabpils  novada  galvenā vērtība, līdz ar to būtiska nozīme jāpievērš tā saglabāšanai un izaugsmei. Jēkabpils novads kā stratēģisko  mērķi  ir noteicis  izglītotas,  veselas, sociāli aktīvas un radošas sabiedrības attīstību.

Veselīgs dzīvesveids, kvalitatīva un pieejama veselības  aprūpe ir dzīves kvalitātes un personīgās labsajūtas pamats. Novada iedzīvotāju veselības stāvokļa uzlabošanos veicina kvalitatīvu veselības aprūpes pakalpojumu pieejamība.

SM2→ Pievilcīga dzīves un brīvdienu vieta

ILGTERMIŅA PRIORIĀTE - Teicama mobilitāte, pieejama inženiertehniskā infrastruktūra, labiekārtota un droša vide.

Brīva iedzīvotāju pārvietošanās ir viens no būtiskākajiem ilgtspējīgas attīstības priekšnoteikumiem. Attīstīts sabiedriskā transporta tīkls un laba sasniedzamība visā novada teritorijā veicina novada kā pievilcīgas dzīves un brīvdienu telpas attīstību. Iedzīvotāji var ātri sasniegt novada un attīstības centrus, kuros tiek nodrošināti lielākā daļa pakalpojumu.

Pieaugot iedzīvotāju labklājībai, palielinās vides piesārņojuma risks. Sakārtota atkritumu apsaimniekošanas sistēma veicina vides aizsardzību un sakārtotību.

SM3 → Ekonomisko izaugsmi atbalstoša vide un resursi

ILGTERMIŅA PRIORIĀTE - Ekonomisko izaugsmi veicinoša vide un daudzveidīgas lauku teritorijas.

Sabalansēta un ekonomisko izaugsmi veicinoša vide ir būtiskākais novada ilgtspējības nosacījums, jo novadam ir nepieciešams ekonomiskās stabilitātes garants, kuru nodrošina pats novads kā atsevišķi funkcionējoša administratīvā vienība. Novadam ir jābūt konkurētspējīgam.

Novada telpiskās struktūras attīstības virzieni saskan ar Zemgales plānošanas reģiona politikas plānošanas principiem:

· teritoriālās kohēzijas veicināšana, uzlabojot sabalansētu novada un Zemgales sociālo un ekonomisko attīstību;

· policentriskas un līdzsvarotas pašvaldības teritorijas un Zemgales plānošanas reģiona teritorijas attīstības veicināšana, saiknes uzlabošana starp attīstības centriem un lauku teritorijām, attīstot sabiedriskā transporta sistēmu;
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1. attēls. Jēkabpils novada apdzīvoto vietu iedalījums attīstības centru līmeņos

Novada nozīmes centrā nodrošināmie pakalpojumi:

1) dzīvojamās apbūves teritorijas, dzīvojamais fonds /dzīvesvietas nodrošinājums/

2) darbavietas/ teritorijas, kas izmantojamas saimnieciskai darbībai, tai skaitā ražošanas objektu izvietošanai

3) pirmsskolas izglītības iestāde vai grupa;

4) vispārējās izglītības iestāde;

5) interešu izglītības iestāde;

6) publiski pieejamas atpūtas teritorijas;

7) sporta teritorijas infrastruktūra;

8) minimālais kultūras pakalpojumu grozs /bibliotēka, kultūras nams (klubs), muzejs vai ekspozīcija u.c./

9) mazumtirdzniecības un/vai pakalpojumu objekti;

10) pašvaldības pārvaldes pakalpojumi /pagastu pārvaldes u.c./

11) sociālie pakalpojumi;

12) primārās veselības aprūpes pakalpojumi;

13) publiska interneta pieejamība;

14) sabiedriskā transporta pieejamība; 

15) ūdensapgādes, kanalizācijas sistēmas un siltumapgādes nodrošinājums;

16) asfaltbetona seguma ceļš līdz nacionālas nozīmes centram

Vietējas nozīmes centrā nodrošināmie pakalpojumi:

1) dzīvojamās apbūves teritorijas, dzīvojamais fonds /dzīvesvietas nodrošinājums/

2) darbavietas/ teritorijas, kas izmantojamas saimnieciskai darbībai, tai skaitā ražošanas objektu izvietošanai

3) pirmsskolas izglītības iestāde vai grupa/ vai nodrošināts transports bērnu nogādāšanai uz tuvāko izglītības iestādi;

4) vispārējās izglītības iestāde/vai nodrošināts transports skolēnu nogādāšanai uz tuvāko izglītības iestādi;

5) interešu izglītības iestāde;

6) publiski pieejamas atpūtas un sporta teritorijas;

7) minimālais kultūras pakalpojumu grozs /bibliotēka, kultūras nams (klubs), muzejs vai ekspozīcija u.c./

8) mazumtirdzniecības un/vai pakalpojumu objekti ;

9) pašvaldības pārvaldes pakalpojumi /pagastu pārvaldes u.c./

10) sociālie pakalpojumi;

11)  primārās veselības aprūpes pakalpojumi;

12)  publiska interneta pieejamība;

13)  sabiedriskā transporta pieejamība;

14)  ūdensapgādes, kanalizācijas sistēmas un siltumapgādes nodrošinājums;

15) asfaltbetona seguma ceļš līdz novada vai nacionālas nozīmes centram vai reģionālas nozīmes autoceļam.

Ilgtermiņa mērķis vietējas nozīmes centriem - nodrošināt lauku apdzīvojuma saglabāšanu un identitāti, pamata pakalpojumu pieejamību  un vides sakoptību.

Moderna un kvalitatīva transporta sistēma ir viens no pamatelementiem kvalitatīvas dzīves vides nodrošināšanai un uzņēmējdarbības veicināšanai. Novada teritorijā jāpaaugstina transporta sistēmas efektivitāte un sniegto pakalpojumu kvalitāte, nodrošinot iedzīvotājiem, uzņēmējiem un tūristiem ērtas satiksmes iespējas un kvalitatīvus transporta pakalpojumus. Teicama Jēkabpils pilsētas, novada nozīmes un vietējās nozīmes attīstības centru sasniedzamība ir nozīmīgākais priekšnosacījums daudzpusīgu funkcionālo saikņu attīstībai novada iekšienē, saišu stiprināšanā ar galvaspilsētu Rīgu, attīstības centriem tuvākajā apkārtnē, blakus novadiem un tālākām teritorijām. Efektīvas, elastīga un drošas transporta infrastruktūras nodrošināšana uzskatāma par obligātu priekšnosacījumu novada teritorijas ekonomiskajai attīstībai.

Attīstības programma

Jēkabpils novada attīstības programma 2019.-2025.gadam ir vidēja termiņa (līdz 7 gadiem) teritorijas attīstības plānošanas dokuments, kurā noteiktas vidēja termiņa prioritātes un pasākumu kopums Jēkabpils novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijā 2014.-2030.gadam izvirzīto ilgtermiņa stratēģisko uzstādījumu īstenošanai. Uzdevumi (U) ir iniciatīvu un rīcību kopums, kas ir izvirzīti noteikto rīcības virzienu sasniegšanai.

SM1 Izglītots, vesels, aktīvs un radošs iedzīvotājs – uzdevumi:

·  U7 Atbalstīt veselības aprūpes pieejamību;

·  U8 Pilnveidot veselības veicināšanas pakalpojumu piedāvājumu;

SM2 Pievilcīga dzīves un brīvdienu telpa – uzdevumi:

· U14 Uzlabot transporta infrastruktūru un satiksmes drošību

· U19 Pilnveidot atkritumu apsaimniekošanu;

SM3 Ekonomisko izaugsmi atbalstoša vide un resursi – uzdevumi:

· U24Nodrošināt efektīvu pašvaldības pārvaldi un piedāvātos pakalpojumus;

· U27 Pilnveidot un attīstīt uzņēmējdarbību atbalstošu jeb veicinošu infrastruktūru;

· U28 Pilnveidot uzņēmējdarbības atbalsta pasākumus jeb instrumentu;

KONKURENCES NEITRALITĀTES IZVĒRTĒŠANA JĒKABPILS NOVADA PAŠVALDĪBAS DIBINĀTAJĀS UN LĪDZDALĪBAS KAPITĀLSABIEDRĪBĀS

1. PUBLISKAS PERSONAS RĪCĪBAS ATBILSTĪBA VPIL 88.PANTA PRASĪBĀM

Publiskām personām – valsts un pašvaldību iestādēm, kā arī to piederošām kapitālsabiedrībām – ir aizliegts kavēt, ierobežot vai deformēt konkurenci. Aizliegums stājas spēkā no 2020. gada 1.janvāra un ir noteikts Konkurences likuma 14.1 pantā.

Viens no VPIL 88.panta mērķiem ir ierobežot nepamatotu publiskas personas iesaistīšanos komercdarbībā, nosakot, ka tā ir pieļaujama tikai gadījumos, ja konkrētos mērķus nav iespējams efektīvi sasniegt ar citiem, konkurenci mazāk ietekmējošiem veidiem.

PPK pamatdarbības veidam ir jābūt saistītam ar no pašvaldības autonomajām funkcijām vai brīvprātīgās iniciatīvas izrietošo mērķu izpildi. PPK pamatdarbības veidam ir jāatbilst VPIL 88.panta pirmajā daļā noteiktajiem priekšnoteikumiem:

· tiek novērsta tirgus nepilnība — situācija, kad tirgus nav spējīgs nodrošināt sabiedrības interešu īstenošanu attiecīgajā jomā;

· publiskas personas kapitālsabiedrības vai publisku personu kontrolētas kapitālsabiedrības darbības rezultātā tiek radītas preces vai pakalpojumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai;

· tiek pārvaldīti tādi īpašumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai.

Ja PPK veic papildu darbības, ir ieteicams veikt ietekmes uz konkurenci izvērtējumu, lai identificētu un novērstu iespējamu neatbilstību KL 14.1 pantam:

· tirgus dalībnieku diskriminācija, radot atšķirīgus konkurences apstākļus;

· priekšrocību radīšana kapitālsabiedrībai, kurā publiskai personai ir tieša vai netieša līdzdalība;

· darbības, kuru dēļ cits tirgus dalībnieks ir spiests atstāt kādu konkrēto tirgu vai tiek apgrūtināta potenciāla tirgus dalībnieka iekļūšana vai darbība tirgū.

Mērķis ir palīdzēt lēmumu pieņēmējiem novērtēt pieņemamā un jau pieņemtā lēmuma:

· ietekmi uz konkurenci, lai izvēlētos labāko iespējamo risinājumu;

· atbilstību Konkurences likuma prasībām, lai neveicinātu šī likuma pārkāpumus gan valsts vai pašvaldības iestādei piederošu, gan privātu uzņēmumu darbībās.

Publiskai personai veicamās darbības pirms PPK dibināšanas, līdzdalības iegūšanas esošā kapitālsabiedrībā, līdzdalības saglabāšanas (t.sk., darbības paplašināšanas) ir norādītas VPIL 88.panta otrajā daļā:

· nepieciešams veikt paredzētās rīcības izvērtējumu, ietverot arī ekonomisko izvērtējumu, lai pamatotu, ka citā veidā nav iespējams efektīvi sasniegt VPIL 88.panta pirmajā daļā noteiktos mērķus;

· nepieciešams konsultēties ar kompetentajām institūcijām konkurences aizsardzības jomā un komersantus pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem.

Turpmākajās pārskata nodaļās raksturotas katras no šiem nosacījumiem.

2. PUBLISKAS PERSONAS KAPITĀLSABIEDRĪBAS JĒKABPILS NOVADĀ

Priekšnoteikumi PPK saimnieciskajai darbībai ir noteikti VPIL 88.panta pirmajā daļā, proti, publiska persona savu funkciju izpildei var dibināt kapitālsabiedrību, iegūt līdzdalību esošā kapitālsabiedrībā vai saglabāt līdzdalību (t.sk., paplašināt darbību), ja īstenojas viens no šādiem nosacījumiem:

· tiek novērsta tirgus nepilnība;

· PPK vai publisku personu kontrolētas kapitālsabiedrības darbības rezultātā tiek radītas preces vai pakalpojumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai;

· tiek pārvaldīti tādi īpašumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai.

2.1. Sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Rubenes aptieka”:
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1. att. SIA “Rubenes aptieka” ēka. (K. Sēļa foto)
· Reģistrācijas numurs: 45403005388, datums: 23.12.1996.;

· Juridiskā adrese: Jēkabpils novads, Rubenes pagasts, Rubeņi, “Zelta Sietiņš”, LV-5229;

· Pamatkapitāls:

· apmaksātais pamatkapitāls – 3 130.00 EUR (reģistrēts UR 06.01.2015.);

· reģistrētais pamatkapitāls – 3 130.00 EUR (reģistrēts UR 06.01.2015.);

· Darbības veidi: farmaceitisko izstrādājumu mazumtirdzniecība specializētajos veikalos;

· Dalībnieks: Jēkabpils novada pašvaldība, reģistrācijas Nr.1000207853, juridiskā adrese: Rīgas iela 150a, Jēkabpils, LV ‑5202, no 05.12.2014., ieguldījums 3 130 EUR (100.00 %), reģistrēts UR  06.01.2015.
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2. att. SIA “Rubenes aptieka” apmeklētāju apkalpošanai zāle. (K. Sēļa foto)

2.2. Sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Zasas aptieka”
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3. att. SIA “Zasas aptieka” ēka. (K. Sēļa foto)

· Reģistrācijas numurs: 55403005341, datums: 27.11.1996.;

· Juridiskā adrese: Jēkabpils novads, Zasas pagasts, Zasa, Zaļā iela 10, LV‑5239;

· Pamatkapitāls: 

· apmaksātais pamatkapitāls – 5 865.00 EUR (reģistrēts UR 06.01.2015.);

· reģistrētais pamatkapitāls – 5 865.00 EUR (reģistrēts UR 06.01.2015.);

· Darbības veidi:

· farmaceitisko izstrādājumu mazumtirdzniecība specializētajos veikalos;

· medicīnas un ortopēdisko preču mazumtirdzniecība specializētajos veikalos;

· mazumtirdzniecība nespecializētajos veikalos;

· Dalībnieks: Jēkabpils novada pašvaldība, reģistrācijas Nr.1000207853, juridiskā adrese: Rīgas iela 150a, Jēkabpils, LV-5202, no 05.12.2014., ieguldījums 5 865.00 EUR (100.00 %), reģistrēts UR 06.01.2015.
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4. att. SIA “Zasas aptieka” apmeklētāju apkalpošanas zāle. (K. Sēļa foto)

1.1. Sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Rubenītis”
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5. att. SIA Rubenītis transports. K. Sēļa foto

· Reģistrācijas numurs: 45403015761, datums: 15.08.2005.;

· Juridiskā adrese: Jēkabpils novads, Rubenes pagasts, Rubeņi, “Svīres”, LV‑5229;

· Pamatkapitāls:

· apmaksātais pamatkapitāls – 77 848.00 EUR (reģistrēts UR 04.01.2017.);

· reģistrētais pamatkapitāls – 77 848.00 EUR (reģistrēts UR 04.01.2017.);

· Darbības veidi: 

· pilsētas un piepilsētas pasažieru sauszemes pārvadājumi;

· citur neklasificēts pasažieru sauszemes transports ;

· pārējais pasažieru sauszemes transports ;

· citur neklasificēti sociālās aprūpes pakalpojumi ;

· pārējā sociālā aprūpe bez izmitināšanas ;

· citur neklasificētu pārējo mašīnu, iekārtu un materiālo līdzekļu iznomāšana un ekspluatācijas līzings ;

· automobiļu un citu vieglo transportlīdzekļu iznomāšana un ekspluatācijas līzings;

· Dalībnieks: Jēkabpils novada pašvaldība, reģistrācijas Nr.1000207853, juridiskā adrese: Rīgas iela 150a, Jēkabpils, LV-5202, no 29.12.2016., ieguldījums 77 848.00 EUR (100.00 %), reģistrēts UR 04.01.2017.

1.2. Sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Jēkabpils autobusu parks”
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6. att. SIA “Jēkabpils autobusu parks”.

· Reģistrācijas numurs: 45403003245, datums: 08.06.1993.;

· Juridiskā adrese: Salas novads, Salas pagasts, “Akurāteri”, LV-5230;

· Pamatkapitāls:

· apmaksātais pamatkapitāls – 1 565 240.00 EUR (reģistrēts UR 16.06.2015.);

· reģistrētais pamatkapitāls – 77 848.00 EUR (reģistrēts UR 04.01.2017.);

· Darbības veidi:

· pilsētas un piepilsētas pasažieru sauszemes pārvadājumi;

· citur neklasificēts pasažieru sauszemes transports;

· Dalībnieki (6):

· Aknīstes novada pašvaldība, (1000167106), juridiskā adrese: Aknīstes nov., Aknīste, Skolas iela 7, no 10.06.2015., ieguldījums 93 915,00 EUR, 6.00004 %, reģistrēts UR 16.06.2015.;

· Jēkabpils novada pašvaldība, (1000207853); Rīgas iela 150a, Jēkabpils, LV‑5202, no 10.06.2015.,
ieguldījums 187 828,00 EUR, 11.99995 %, reģistrēts UR 16.06.2015.,

· Jēkabpils pilsētas pašvaldība, (1000072729); Brīvības iela 120, Jēkabpils, LV‑5201, no 10.06.2015., ieguldījums 798 273,00 EUR, 51.00004 %, reģistrēts UR 16.06.2015.;

· Krustpils novada pašvaldība, (1000203365); Jēkabpils, Rīgas iela 150A, no 10.06.2015., ieguldījums 203 482,00 EUR, 13.00005 %, reģistrēts UR 16.06.2015.;

· Salas novada pašvaldība, (1000137147); Salas nov., Salas pag., Sala, Susējas iela 9, no 10.06.2015.,ieguldījums 140 871,00 EUR, 8.99996 %, reģistrēts UR 16.06.2015.;

· Viesītes novada pašvaldība, (1000193228); Brīvības iela 10, Viesīte, Viesītes novads, LV-5237, no 10.06.2015., ieguldījums 140 871,00 EUR, 8.99996 %, reģistrēts UR 16.06.2015.

1.3. Sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Vidusdaugavas SPAAO”
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7. att. Atkritumu šķirošanas un pārkraušanas stacijas Madonā, Aizkrauklē un Jēkabpilī.

· Reģistrācijas numurs: 55403015551, datums 07.07.2005.;

· Juridiskā adrese: Krustpils nov., Mežāres pag., “Dziļā Vāda”, LV-5226;

· Pamatkapitāls: 

· apmaksātais pamatkapitāls - 41 910,00 EUR (Reģistrēts UR 04.06.2015);

· reģistrētais pamatkapitāls - 41 910,00 EUR (Reģistrēts UR 04.06.2015).

· Darbības veidi: 

· atkritumu apstrāde un izvietošana (izņemot bīstamos atkritumus) (38.21, versija 2.0);

· atkritumu savākšana (izņemot bīstamos atkritumus) (38.11, versija 2.0);

· Dalībnieki (15):

· Aizkraukles novada pašvaldība (1000167038), juridiskā adrese: Aizkraukles nov., Aizkraukle, Lāčplēša iela 1A; no 26.03.2015., ieguldījums 3 352,00 EUR, 7.99809 %, reģistrēts UR 04.06.2015.;

· Aknīstes novada pašvaldība (1000167106), Aknīstes nov., Aknīste, Skolas iela 7; no 26.03.2015., ieguldījums 528,00 EUR, 1.25984 %, reģistrēts UR 04.06.2015.;

· Ērgļu novada pašvaldība (1000207785), Ērgļu nov., Ērgļu pag., Ērgļi, Rīgas iela 10; no 26.03.2015., ieguldījums 1 376,00 EUR, 3.28323 % , reģistrēts UR 04.06.2015;

· Jaunjelgavas novada pašvaldība (1000128440); Jaunjelgavas nov., Jaunjelgava, Lāčplēša iela 11; no 26.03.2015., ieguldījums 2316,00 EUR, 5.52613 %, 04.06.2015.;

· Jēkabpils novada pašvaldība (1000207853); Rīgas iela 150a, Jēkabpils, LV-5202; no 26.03.2015., ieguldījums 1 056.00 EUR, 2.51969 %, reģistrēts UR 04.06.2015.;

· Jēkabpils pilsētas pašvaldība (1000072729); Brīvības iela 120, Jēkabpils, LV-5201; no 26.03.2015., ieguldījums 13 428,00 EUR, 32.04009 %, reģistrēts UR 04.06.2015.;

· Kokneses novada pašvaldība (1000175565); Kokneses nov., Kokneses pag., Koknese, Melioratoru iela 1, no 26.03.2015., ieguldījums 2 084,00 EUR, 4.97256 %, reģistrēts UR 04.06.2015.;

· Krustpils novada pašvaldība (UR reģistrēts identifikators 1000203365)**Jēkabpils, Rīgas iela 150A, no 26.03.2015., ieguldījums 1 144,00 EUR, 2.72966 %, reģistrēts UR 04.06.2015.;

· Madonas novada pašvaldība (1000180695); Saieta laukums 1, Madona, Madonas novads, LV-4801, no 26.03.2015., ieguldījums 9 569,00 EUR, 22.83226 %, reģistrēts UR 04.06.2015.;

· Neretas novada pašvaldība (1000230297); Neretas nov., Neretas pag., Nereta, Rīgas iela 1, no 26.03.2015., ieguldījums 1512,00 EUR, 3.60773 %, reģistrēts UR 04.06.2015.;

· Pļaviņu novada pašvaldība (1000184723); Pļaviņu nov., Pļaviņas, Dzelzceļa iela 11, no 26.03.2015., ieguldījums 2 197,00 EUR, 5.24219 %, reģistrēts UR 04.06.2015.;

· Salas novada pašvaldība (1000137147); Salas nov., Salas pag., Sala, Susējas iela 11, no 26.03.2015., ieguldījums 793,00 EUR, 1.89215 %, reģistrēts UR 04.06.2015.;

· Skrīveru novada pašvaldība (1000188581); Skrīveru nov., Skrīveri, Daugavas iela 59, no 26.03.2015. ieguldījums 1 392,00 EUR, 3.3214 %, reģistrēts UR 04.06.2015.;

· Varakļānu novada pašvaldība (1000061648); Varakļānu nov., Varakļāni, Rīgas iela 13, no 26.03.2015., ieguldījums 371,00 EUR, 0.88523 %, reģistrēts UR 04.06.2015.;

· Viesītes novada pašvaldība (1000193228); Smilšu iela 2, Viesīte, Viesītes novads, LV-5237; no 26.03.2015.,ieguldījums 792,00 EUR, 1.88976 %, reģistrēts UR 04.06.2015.

3. TIRGUS IZVĒRTĒJUMS

Tirgus nepilnība ir situācija, kad tirgus nav spējīgs nodrošināt sabiedrības interešu īstenošanu attiecīgajā jomā, proti, tirgus nespēj nodrošināt ierobežoto resursu efektīvu izvietošanu, kā rezultātā sistemātiski rodas preces vai pakalpojuma nepietiekamība.

Veicot ekonomisko izvērtējumu, publiskai personai vispirms ir jāidentificē, vai tirgū ir novērojama pilnīga vai daļēja tirgus nepilnība. Pilnīga tirgus nepilnība ir gadījumos, kad faktiski tirgus (piedāvājums) neeksistē, bet pastāv pieprasījums pēc konkrētas preces vai pakalpojuma. Savukārt daļēja tirgus nepilnība ir gadījumos, kad tirgū ir novērojams gan pieprasījums, gan piedāvājums, bet konkrētās preces vai pakalpojumi tiek nodrošināti nepietiekamā apjomā.

Tirgus nepilnība var izpausties sekojoši:

· konkrētā administratīvajā teritorijā pastāv pieprasījums pēc noteiktiem pakalpojumiem un precēm, taču tajā nav komersantu, kuri varētu nodrošināt šo pieprasījumu;

· attiecīgajā pakalpojumu un preču tirgū (nozarē) darbojas komersanti, taču ir apgrūtināta konkrēto preču/pakalpojumu saņemšana (piemēram, ekonomiski nepieejams, nepietiekams ģeogrāfiskais pārklājums, apgrūtināta loģistika);

· privāto komersantu darbība attiecīgajā tirgū ir iespējama, tomēr ienākšana tirgū ir apgrūtināta.

· Jēkabpils novada administratīvajā teritorijā pašvaldības kapitālsabiedrību sniegtie pakalpojumi ir stratēģiski nozīmīgi.

Jēkabpils novada teritorijā pastāv pieprasījums pēc aptieku pakalpojumiem un precēm, taču nav interesentu, kuri varētu nodrošināt šo pieprasījumu, par ko liecina vairākkārtīgi izsludinātā vakance uz farmaceita ‑ aptiekas vadītāja amatu SIA “Rubenes aptieka” Jēkabpils novada Rubenes pagastā - laikrakstos, Latvijas Farmaceitu biedrības žurnālā “Materia Medica”, Nodarbinātības valsts aģentūras darba meklētāju vietnē un novada mājaslapā. 
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8.att. Darba piedāvājums žurnāla “Materia Medica” numurā 2020/10

Vairākkārt tika aicināts darbā farmaceits vai farmaceita palīgs SIA “BENU Aptieka Latvija” aptiekas filiālē Jēkabpils novada Dunavas pagastā, kur arī nav pieteicies neviens interesents. 

Apzinot esošo situāciju un izvērtējot tirgus apstākļus, Jēkabpils novada pašvaldība konstatējusi, ka pastāv tirgus nepilnība un ir apgrūtināta aptieku sniegto preču/pakalpojumu (farmaceitisko izstrādājumu un medicīnas un ortopēdisko preču mazumtirdzniecība specializētajos veikalos) saņemšana novada un tuvākās apkārtnes iedzīvotājiem.
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9. att. Aptieku, doktorātu, ģimenes ārstu prakses vietu un feldšerpunktu ģeogrāfiskais izvietojums Jēkabpils novadā.

Komersanti nav ieinteresēti sniegt šāda veida pakalpojumus ekonomisku apsvērumu un nepietiekama ģeogrāfiskā pārklājuma dēļ. Apkārtnē nav konkurējošu tirgus dalībnieku vai līdzīgu pakalpojumu sniedzēju. SIA “Rubenes aptieka” tuvākie līdzīgu pakalpojumu sniedzēji (neņemot vērā SIA “Zasas aptieka” ~22 km) atrodas ~ 20 km attālumā - Aknīstē un ~27 km attālumā - Ilūkstē. SIA “Zasas aptieka” tuvākie līdzīgu pakalpojumu sniedzēji atrodas ~ 29 km attālumā – Aknīstē un ~ 34 km –Jēkabpilī.

Kapitālsabiedrība SIA “Rubenes aptieka” darbojas atbilstoši reģistrētajam darbības veidam un nesniedz papildpakalpojumus. Privātie komersanti tuvākajā apkārtnē nepiedāvā šādus pakalpojumus un nav izrādījuši interesi nodrošināt farmaceitisko izstrādājumu mazumtirdzniecību un medicīnas un ortopēdisko preču mazumtirdzniecību specializētajos veikalos, piedāvāt attiecīgos aptieku pakalpojumus un preces Jēkabpils novada teritorijā - iemesls ir niecīgais apgrozījums un peļņas trūkums, par ko liecina publiski pieejamie kapitālsabiedrības gada pārskati, kas skatāmi Jēkabpils novada pašvaldības mājas lapā – sadaļā Kapitālsabiedrības: http://jekabpilsnovads.lv/?page_id=9454.

3.1. tabula. SIA “Rubenes aptieka” gada pārskatu informācija

	Gads
	Bruto peļņa vai zaudējumi (EUR)
	Pārskata gada peļņa vai 

zaudējumi (EUR)

	2017.
	20 520
	627

	2018.
	20 377
	‑ 1296

	2019.
	22 565
	‑ 372

	2020.
	24 783
	  626


Publiska persona - Jēkabpils novada pašvaldība nav noteikusi ierobežojumus vai radījusi šķēršļus privāto komersantu darbībai tirgū, kā piemēram, neizsniedzot atļaujas vai izvirzot īpašas prasības komercdarbībai.

Kapitālsabiedrība SIA “Zasas aptieka” darbojas atbilstoši reģistrētajiem darbības veidiem un nesniedz papildpakalpojumus. Komersanti nav izrādījuši interesi nodrošināt farmaceitisko izstrādājumu mazumtirdzniecību un medicīnas un ortopēdisko preču mazumtirdzniecību specializētajos veikalos, piedāvāt attiecīgos aptieku pakalpojumus un preces Jēkabpils novada teritorijā - iemesls ir niecīgais apgrozījums un peļņas trūkums, nepietiekams ģeogrāfiskais pārklājums.

3.2. tabula. SIA “Zasas aptieka” gada pārskatu informācija

	Gads
	Bruto peļņa vai zaudējumi (EUR)
	Pārskata gada peļņa vai 

zaudējumi (EUR)

	2017.
	23 775
	 531

	2018.
	23 734
	‑ 2385

	2019.
	26 318
	 410

	2020.
	35 038
	6501


SIA “Zasas aptieka” Gada pārskati skatāmi Jēkabpils novada pašvaldības mājas lapā – sadaļā Kapitālsabiedrības.

SIA “Rubenītis” pasažieru sauszemes pārvadājumu pakalpojumu pieprasījums Jēkabpils novada teritorijā. Citu ieinteresētu komersantu, kuri varētu nodrošināt šo pieprasījumu – nav, jo attiecīgajā pakalpojumu nozarē ir apgrūtināta konkrēto pakalpojumu saņemšana (nepietiekams ģeogrāfiskais pārklājums, apgrūtināta loģistika), nepietiekamais apgrozījums un peļņas trūkums.

3.3. tabula. SIA “Rubenītis” gada pārskatu informācija

	Gads
	Bruto peļņa vai zaudējumi (EUR)
	Pārskata gada peļņa vai 

zaudējumi (EUR)

	2017.
	4 111
	1 974

	2018.
	10 546
	4 521

	2019.
	7 740
	7 288

	2020.
	-733
	-8761


PPK (SIA “Rubenītis”) izcenojums par transporta pakalpojumiem ir ~1,03 EUR par vienu km bez PVN. Cenā ietverta autobusa vadītāja algas stundas likme (EUR), maršrutā pavadītās stundas, degvielas patēriņš uz 100 km, nobrauktie kilometri, degvielas izmaksas pēc piegādes cenas, ekspluatācijas izdevumi (veic pārrēķinu reizi gadā). Izmaksas, kas saistītas ar autobusu izmantošanu, ir tuvinātas tirgus piedāvājumam. Tirgū šāda pasažieru pārvadājumu pakalpojumu cena par vienu km bez PVN ir aptuveni 0,57 - 1,00 EUR. Daži transporta pakalpojumu sniedzēji papildus rēķina arī dīkstāves 6,40 EUR – 19,92 EUR stundā + PVN. 

SIA “Jēkabpils autobusu parks” pasažieru autobusu pakalpojumu izcenojumi tiek saskaņoti atkarībā no katra pasūtījuma uzdevuma. Vidēji transporta pakalpojumu izcenojums ir 1,00 EUR/km + PVN.

Tirgū autobusu pasažieru pārvadājuma cena svārstās no 5,00 – 40,00 EUR par stundu vai 60,00 - 260,00 EUR dienā. Cenas atkarīgas no autobusu sēdvietu skaita, autobusa komforta līmeņa, šoferu skaita.

SIA “Vidusdaugavas SPAAO” Komercreģistrā reģistrēta 2005. gada 7. jūlijā. Komersanta kapitāldaļu turētājas ir piecpadsmit Vidusdaugavas atkritumu apsaimniekošanas reģiona pašvaldības.

Komersanti, kuri nodrošina poligonu darbību vairākos gadījumos ir starppašvaldību reģionālie uzņēmumi, kuriem ir būtiska loma sadzīves atkritumu apsaimniekošanas organizācijā. 

Valstī noteikti 10 atkritumu apsaimniekošanas reģioni (AAR):

1) Austrumlatgales atkritumu apsaimniekošanas reģions;

2) Dienvidlatgales atkritumu apsaimniekošanas reģions;

3) Liepājas atkritumu apsaimniekošanas reģions;

4) Malienas atkritumu apsaimniekošanas reģions;

5) Piejūras atkritumu apsaimniekošanas reģions;

6) Pierīgas atkritumu apsaimniekošanas reģions;

7) Ventspils atkritumu apsaimniekošanas reģions;

8) Vidusdaugavas atkritumu apsaimniekošanas reģions;

9) Zemgales atkritumu apsaimniekošanas reģions;

10) Ziemeļvidzemes atkritumu apsaimniekošanas reģions.

3.4. tabula. Atkritumu apsaimniekošanas reģionu raksturojums uz 2020. gada sākumu.
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(Avots: CSP)

Katram atkritumu apsaimniekošanas reģionam ir savs atkritumu apsaimniekošanas plāns.

Visos AAR sadzīves atkritumu apsaimniekošanas poligonus apsaimnieko starppašvaldību uzņēmumi:

1. SIA “AADSO” – poligons “Cinīši” Daugavpils novadā,

2. SIA “AALAS” – poligons “Križevniki” Rēzeknes novadā,

3. SIA “Alba-5” – poligons “Kaudzītes” Gulbenes novadā,

4. SIA “Getliņi Eko” – poligons “Getliņi” Stopiņu novadā,

5. SIA “Liepājas RAS” – poligons “Ķīvītes” Grobiņas novadā,

6. SIA “Piejūra” – poligons “Janvāri” – Talsu novadā,

7. SIA “Ventspils Labiekārtošanas kombināts” – poligons Pentuļi Ventspils novadā,

8. SIA “Vidusdaugavas SPAAO” – “Dziļā vāda” Krustpils novadā,

9. SIA “ZAAO” – poligons “Daibe” Pārgaujas novadā,

10. SIA “Zemgales Eko” – poligoni “Brakšķi” Jelgavas novadā un “Grantiņi” Bauskas novadā.

Vidusdaugavas reģionā sadzīves atkritumu (SA) poligons “Dziļā Vāda” uzbūvēts ar Eiropas Savienības Kohēzijas fonda līdzfinansējumu. Poligons uzbūvēts, īstenojot projektu “Vidusdaugavas reģiona sadzīves atkritumu apsaimniekošanas projekts. SA poligona “Dziļā Vāda” būvniecība Mežāres pagastā”. Tā ietvaros uzbūvēta atkritumu šķirošanas stacija Jēkabpilī, atkritumu šķirošanas un pārkraušanas stacijas Aizkrauklē un Madonā, kā arī kompostēšanas laukums “Lindes” Madonas novadā. Sadzīves atkritumu poligons uzsāka darbību 2011. gada jūnijā.
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10.att. Vidusdaugavas reģiona atkritumu šķirošanas un pārkraušanas stacijas

Vidusdaugavas reģions atrodas Latvijas vidienes dienvidaustrumu daļā. Reģions robežojas ar Bauskas, Cēsu, Gulbenes, Balvu, Rēzeknes, Ogres, Preiļu un Daugavpils novadiem, dienvidu daļā ar Lietuvas Republiku. Reģiona kopējā platība ir 8,1 tūkst. km2 vai 13,8% no valsts kopējās teritorijas, tā aptver 15 pašvaldības –Jēkabpils pilsētas un 14 novadu pašvaldības: Aizkraukles, Aknīstes, Ērgļu, Jaunjelgavas, Jēkabpils, Kokneses, Krustpils, Madonas, Neretas, Pļaviņu, Salas, Skrīveru, Varakļānu un Viesītes novads. Reģionā ir 8 pilsētas – Aizkraukle, Jaunjelgava, Pļaviņas, Jēkabpils, Aknīste, Viesīte, Madona, Varakļāni un 58 pagasti. 

Reģionā visblīvāk apdzīvotā teritorija ir Jēkabpils pilsēta, kur iedzīvotāju blīvums sasniedz 1 002,6 iedzīvotāju uz kvadrātkilometru, reģiona citās pilsētās tas sastāda 607,5 iedz./km2. Skrīveru novadā vidējais iedzīvotāju blīvums uz 1 km2(38,2) pārsniedz vidējo Latvijas rādītāju (31). Vismazākais iedzīvotāju blīvums (4,1 iedzīvotājs 1/km2) ir Viesītes novada lauku pagastos. Tas liecina par atkritumu apsaimniekošanas reģiona izkliedētību, teritorijas neviendabīgumu un attālumiem, kas jāpārvar reģionālas atkritumu apsaimniekošanas sistēmas uzturēšanā. (Informācija no “Vidusdaugavas reģionālais atkritumu apsaimniekošanas plāns, 2015.-2021.”)
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11. att. Vidusdaugavas atkritumu apsaimniekošanas reģions
SIA “Vidusdaugavas SPAAO” darbības rezultātā tiek radīti pakalpojumi, kas ir stratēģiski svarīgi administratīvās teritorijas attīstībai un nepieciešami tās ekonomiskajai attīstībai. 

Lai nodrošinātu informācijas atklātību, SIA “Vidusdaugavas SPAAO” valdes locekļi organizē normatīvajos aktos noteiktās aktuālās informācijas publiskošanu Kapitālsabiedrības un Jēkabpils novada pašvaldības mājaslapā.

Konkurence tirgū ir pietiekama un ir identificējami potenciālie konkurenti. PPK saimnieciskās darbība neietekmē konkurenci, jo konkrēto mērķi nav iespējams sasniegt citā veidā - tirgū jau darbojas starppašvaldību uzņēmumi. PPK secina, ka arī turpmāk jānodrošina pakalpojumi atbilstoši reģistrētajiem darbības veidiem:

· atkritumu apstrāde un izvietošana (izņemot bīstamos atkritumus);

· atkritumu savākšana (izņemot bīstamos atkritumus).

Apkopotie tirgus dalībnieku noteiktie atkritumu apsaimniekošanas tarifi 3.4.tabulā liecina, ka PPK nekropļo konkurenci.

3.5. tabula. Atkritumu apsaimniekošanas reģionu tarifi

	Nr. 

p.k.
	AAR
	Atkritumu poligona apsaimniekotājs
	Sadzīves atkritumu apglabāšanas 

pakalpojuma 

tarifs gadā (EUR/t)

	
	
	
	2019.
	2020.

	1. 
	Malienas
	SIA "ALBA 5" (poligons „Kaudzītes”)
	59,52
	63,02

	2. 
	Dienvidlatgales
	SIA "Atkritumu apsaimniekošanas Dienvidlatgales starppašvaldību organizācija" (poligons „Cinīši”)
	45,43
	48,85

	3. 
	Piejūras
	SIA “Atkritumu apsaimniekošanas sabiedrība 

“Piejūra”” (poligons „Janvāri”)
	60,73
	64,01

	4. 
	Austumlatgales
	SIA “Austrumlatgales atkritumu 

apsaimniekošanas sabiedrība” 

(poligons „Križevnieki”)
	54,25
	57,73

	5. 
	Pierīgas
	SIA "Getliņi Eko" (poligons „Getliņi”)
	58,12
	60,81

	6. 
	Liepājas
	SIA "Liepājas RAS" (poligons „Ķīvītes”) 
	52,29
	54,96

	7. 
	Ventspils
	SIA "Ventspils labiekārtošanas kombināts" 

(poligons „Pentuļi”) 
	42,85
	42,93

	8. 
	Vidusdaugavas
	SIA "Vidusdaugavas SPAAO" 

(poligons „Dziļā Vāda”) 
	65,77
	69,62

	9. 
	Zemgales
	SIA „Zemgales EKO”
	(poligons „Brakšķi”)
	53,63
	58,69

	10. 
	
	
	(poligons „Grantiņi”)
	65,47
	72,47

	11. 
	Ziemeļvidzeme
	SIA "Ziemeļvidzemes atkritumu apsaimniekošanas organizācija" (poligons „Daibe”)
	52,53
	66,79


SIA “Vidusdaugavas SPAAO” 2020. gadā tika izstrādāta ”Korupcijas un interešu konflikta novēršanas politika”, kurā norādīts, ka ikvienam Darbiniekam ir pienākums ziņot par jebkuru incidentu Likumā un Sabiedrības iekšējos normatīvos aktos noteiktajā kārtībā, kas varētu radīt Politikas vai normatīvo aktu pārkāpuma risku. SIA “Vidusdaugavas SPAAO” valde nodrošina Korupcijas risku identificēšanu un izvērtēšanu, saskaņā ar Likumu, Ministru Kabineta 2017. gada 17. oktobra noteikumiem 630 “Noteikumi par iekšējās kontroles sistēmas pamatprasībām Korupcijas un interešu konflikta riska novēršanai publiskas personas institūcijā”, nodrošina, ka Politika ir iedarbīga, lietderīga un ekonomiska, vērsta uz Sabiedrības mērķu sasniegšanu, efektīvi izmantojot pieejamos resursus.

SECINĀJUMI

Lai nodrošinātu informācijas atklātību, kapitālsabiedrību valdes locekļi organizē normatīvajos aktos noteiktās aktuālās informācijas publiskošanu Kapitālsabiedrību un Jēkabpils novada pašvaldības mājaslapā.

Apzinot esošo situāciju un izvērtējot tirgus apstākļus, Jēkabpils novada pašvaldība konstatējusi, ka pastāv tirgus nepilnība un ir apgrūtināta aptieku sniegto preču/pakalpojumu (farmaceitisko izstrādājumu un medicīnas un ortopēdisko preču mazumtirdzniecība specializētajos veikalos) saņemšana novada un tuvākās apkārtnes iedzīvotājiem. Komersanti nav ieinteresēti sniegt šāda veida pakalpojumus ekonomisku apsvērumu un nepietiekama ģeogrāfiskā pārklājuma dēļ, no kā var secināt, ka PPK konkurenci nekropļo.

PPK izcenojumi par transporta pakalpojumiem ir tuvināti tirgus piedāvājumam, ietvertas visas izmaksas, kas saistītas ar autobusu izmantošanu - autobusa vadītāja algas stundas likme (EUR), maršrutā pavadītās stundas, degvielas patēriņš uz 100 km, nobrauktie kilometri, degvielas izmaksas, ekspluatācijas izdevumi.

Valstī noteikti 10 atkritumu apsaimniekošanas reģioni. Komersanti, kuri nodrošina poligonu darbību vairākos gadījumos ir starppašvaldību reģionālie uzņēmumi, kuriem ir būtiska loma sadzīves atkritumu apsaimniekošanas organizācijā, tai skaitā PPK SIA “Vidusdaugavas SPAAO”. Konkurence tirgū ir pietiekama un ir identificējami potenciālie konkurenti.

Jēkabpils novada pašvaldība nav noteikusi ierobežojumus vai radījusi šķēršļus privāto komersantu darbībai tirgū, kā piemēram, neizsniedzot atļaujas vai izvirzot īpašas prasības komercdarbībai.

Konkurence netiek kropļota, pašvaldības dibināto kapitālsabiedrību pastāvēšana ir pamatota un sabiedrībai nepieciešama. Nav paredzēts pieņemt lēmumus par PPK darbību izbeigšanu līdz administratīvi teritoriālās reformas īstenošanai.

	Domes priekšsēdētājs
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