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JĒKABPILS PILSĒTAS PAŠVALDĪBA

 FORMDROPDOWN 

Reģistrācijas Nr.90000024205

Brīvības ielā 120, Jēkabpilī, LV – 5201

tālrunis 65236777, Fakss 65207304, e-pasts vpa@jekabpils.lv

Jēkabpilī

06.12.2013. Nr. 1-1.43/385
Visiem piegādātājiem

Par publisko iepirkumu

ar identifikācijas Nr. JPP 2013/66

Jēkabpils pilsētas pašvaldības iepirkuma komisija (turpmāk tekstā – Pasūtītājs) ir saņēmusi piegādātāja jautājumus par publiskā iepirkuma “Sadzīves atkritumu apsaimniekošana Jēkabpils pilsētā”, identifikācijas Nr. JPP 2013/66 nolikumu (turpmāk tekstā – Nolikums), izskatījusi tos un sniedz atbildi:

1. Konkursa Nolikuma 3.2.1.3. punkts nosaka, ka pretendentiem jāiesniedz atkritumu apsaimniekošanas atļaujas (ja tāda ir izsniegta) kopija, kas komersantam sniedz tiesības veikt atkritumu savākšanu, šķirošanu, uzglabāšanu un pārvadāšanu. Lūdzam skaidrot, kādēļ nepieciešama atļauja atkritumu šķirošanai. Vai šāda darbība ir paredzēta Konkursa priekšmeta darbības nodrošināšanai?

Jā, šāda darbība ir paredzēta Konkursa priekšmeta darbības nodrošināšanai. 

2. Konkursa Nolikuma 3.2.1.9. punkts nosaka, ka pretendentiem ir nepieciešams organizēt telpu iedzīvotāju pieņemšanai un līgumu slēgšanai. Pieredze rāda, ka šādu telpu parasti atvēl dome kādā no domes ēkas kabinetiem. Ja šādu telpu nav iespējams nodrošināt, lūdzam izslēgt šo Nolikuma punktu un iepirkuma līgumā paredzēt iespēju telpu nomas līgumu iesniegt Pasūtītājam jau pēc Iepirkuma līguma noslēgšanas, tikai uzvarējušajam pretendentam. 

Nosakot Nolikuma 3.2.1.9.punkta prasību par telpu, kurā tiks veikta iedzīvotāju pieņemšana līgumu slēgšanai un maksājumu pieņemšanai, Pasūtītāja mērķis ir nodrošināt pēc iespējas kvalitatīvāka pakalpojuma saņemšanu. Minētā prasība ir būtiska un tiešā veidā saistīta ar līguma priekšmetu – sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu sniegšanas kvalitāti. Pasūtītājs uzskata, ka ir patstāvīgi jānodrošina pakalpojuma (t.i., līgumu par atkritumu apsaimniekošanu slēgšana, samaksas iekasēšana, marķēto atkritumu maisu iegāde, ar līguma izpildi saistītu izmaiņu pieņemšana u.c. ar atkritumu apsaimniekošanu saistītie pakalpojumi) pieejamība Jēkabpils pilsētas iedzīvotājiem. 

Pasūtītājs, izvirzot šādu prasību, un Nolikuma Tehniskās specifikācijas 2.daļas tabulas 8.punktā definējot uzdevumus pakalpojumu sniedzējam, vēlas, lai tiktu nodrošināts kvalitatīvs pakalpojums un būtu ērti pieejams arī Jēkabpils pilsētas iedzīvotājiem, kas izmanto sabiedrisko transportu, lai pēc iespējas ērtāk būtu iespēja nokļūt un attiecīgi noslēgt līgumus par sadzīves atkritumu savākšanu. Atkritumu apsaimniekošanas likumā (turpmāk tekstā – AAL) ir noteikts, ka katram atkritumu radītājam ir pienākums slēgt līgumu par sadzīves atkritumu savākšanu un izvešanu.

Turklāt Pasūtītājs nav noteicis, ka šādām telpām pretendenta īpašumā ir jābūt jau uz piedāvājuma iesniegšanas brīdi. Pasūtītājs vēlas pārliecināties, ka gadījumā, ja ar Pretendentu, kuram būtu piešķiramas līguma slēgšanas tiesības, tiks noslēgts iepirkuma līgums, Pretendents būs spējīgs šādas telpas nodrošināt, tādejādi nodrošinoties pret nekvalitatīva līguma izpildes risku. 

Pasūtītāja praksē nav bijis, ka Pasūtītājs atvēl telpas uzņēmējam, uzņēmējdarbības veikšanai. Kā arī Pasūtītājam ir pienākums par telpu nomu rīkot izsoli. 

Tādējādi, ņemot vērā iepriekšminēto, Pasūtītājs uzskata, ka minētā prasība uzskatāma par pamatotu un samērīgu ar iepirkuma priekšmetu un sasniedzamajiem pakalpojuma kvalitātes mērķiem. 

Nolikuma 3.2.1.9.punkts netiks izslēgts. 

3. Konkursa Nolikuma 3.2.1.10. punkts nosaka, ka pretendentam ir jānodrošina telpa sadzīves atkritumu šķirošanai. Saskaņā ar AAL 1.panta 7.daļu, atkritumu apsaimniekošana nozīmē „atkritumu savākšana, uzglabāšana, pārvadāšana, reģenerācija un apglabāšana (tai skaitā sadedzināšana sadzīves atkritumu sadedzināšanas iekārtās), šo darbību pārraudzība, atkritumu apglabāšanas vietu aprūpe pēc to slēgšanas, kā arī tirdzniecība ar atkritumiem un starpniecība atkritumu apsaimniekošanā”. Konkursa priekšmets, t.sk. Tehniskās specifikācijas, neparedz atkritumu šķirošanu, bet gan to savākšanu un nogādāšanu noglabāšanai vai pārstrādei. Tāpat arī nekur pārējā Konkursa dokumentācijā nav paredzēta nekāda atkritumu šķirošana. Ja Pasūtītājs vēlas Konkursa priekšmetā iekļaut atkritumu šķirošanu, tam ir jānorāda detalizētas prasības šādai darbībai, piemēram, šķirojamo atkritumu veidi, apjomi, kā arī jāņem vērā, ka šādām „telpām” jāatbilst MK noteikumiem nr.898 „Noteikumi par atkritumu savākšanas un šķirošanas vietām”. Norādām, ka saskaņā ar AAL un MK noteikumiem Nr.  1082 „Kārtība kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošās darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai” atkritumu šķirošana ir process, kura nodrošināšanai ir nepieciešams saņemt B vai C kategorijas piesārņojošās darbības atļauju, nepieciešams Valsts vides dienesta lēmums par Ietekmes uz vidi novērtējumu (IVN), kā arī virkne citu tehnisko darbību, lai nodrošinātu atkritumu šķirošanas procesa infrastruktūras atbilstību normatīvo aktu prasībām. Šādas dokumentācijas saņemšana nav iespējama pirms Konkursa līguma noslēgšanas, tādēļ lūdzam dzēst šo punktu no Konkursa nolikuma. Tāpat norādām, ka PIL mērķis saskaņā ar likuma 2. pantu ir nodrošināt piegādātāju brīvu konkurenci, kā arī vienlīdzīgu un taisnīgu attieksmi pret tiem. Ņemot vērā iepriekš minēto, uzskatam, ka Pasūtītājs nedrīkst prasīt, lai Pretendentam jau būtu izveidota atkritumu šķirošanas infrastruktūra (īpašumā ir telpas, Zemesgrāmatu apliecība utt.), ja esošajam apsaimniekotājam tāda jau ir, tādā veidā radot nevienlīdzīgas prasības pret pretendentiem, kas saskaņā ar PIL nav pieļaujama (sk. IUB 26.08.2013 lēmumu Nr. 4-1.2/13-263/3).

Saskaņā ar AAL 1.panta septīto daļu atkritumu apsaimniekošana ir arī „atkritumu savākšana”, savukārt AAL 1.panta astotā daļa nosaka, ka „atkritumu savākšana” ir „atkritumu vākšana, arī atkritumu iepriekšēja šķirošana un glabāšana, lai tos nogādātu uz atkritumu reģenerācijas vai apglabāšanas iekārtām vai tādām iekārtām, kurās tiek veikta atkritumu sagatavošana reģenerācijai vai apglabāšanai”. Turklāt AAL 39.panta pirmās daļas 1.punkts nosaka, ka sadzīves atkritumu apsaimniekošanas maksu veido maksa par sadzīves „atkritumu savākšanu”, dalītās atkritumu savākšanas, šķirošanas infrastruktūras objektu uzturēšanu atbilstoši līgumam, kuru noslēgusi pašvaldība un AAL 18.panta pirmajā daļā minētais atkritumu apsaimniekotājs. Nolikuma Tehniskajā specifikācijā ir veikti grozījumi un paredzēta atkritumu šķirošana (Skat. Atklāta konkursa nolikuma grozījumi Nr.1). Minētās prasības pamatojums ir tāds, ka atkritumu šķirošana ir nepieciešama, lai Jēkabpils pilsēta veiksmīgi virzītos uz Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānā 2013.-2020.gadam noteikto apglabāšanas apjomu, kas ir ilgstošs process, un nenotiek vienā gadā. Turklāt atkritumu šķirošana samazina noglabājamo atkritumu daudzumu poligonā, un perspektīvā tai vajadzētu samazināt atkritumu apsaimniekošanas maksu Jēkabpils pilsētas iedzīvotājiem, jo atkritumu apglabāšanas tarifs poligonā „Dziļā vāda” ir viens no augstākajiem Latvijā. Pasūtītājs neprasa, lai Pretendentam uz piedāvājuma iesniegšanas brīdi jau būtu izveidota atkritumu šķirošanas infrastruktūra (telpām nav jābūt īpašumā uz piedāvājuma iesniegšanas brīdi), bet Nolikumā ir paredzēta iespēja, ka gadījumā, ja pretendents tiks atzīts par uzvarētāju konkursā, tā īpašumā vai tiesiskajā valdījumā līguma izpildes uzsākšanas brīdī būs telpas, kur tiks veikta sadzīves atkritumu šķirošana. Kā arī Pasūtītājam ir zināmas vismaz divas atkritumu šķirošanas līnijas Jēkabpils pilsētā, un Pasūtītājs uzskata, ka minētā prasība vienādi attiecas uz visiem iespējamajiem pretendentiem, un nekādā veidā nevienu no tiem nediskriminē, liedzot vai ierobežojot piedalīties konkursā. 

4. Konkursa Nolikuma 4.5.3. punkta viens no vērtēšanas kritērijiem ir šķidro atkritumu savākšanas cena, kā arī Konkursa Tehniskās specifikācijas 2.daļas tabulas 6.punkts nosaka, ka „Jāsagatavo un jāslēdz līgumi ar personām par šķidro sadzīves atkritumu izvešanu no personu īpašumiem, kas nav pieslēgti centralizētajai kanalizācijas sistēmai.”. Norādām, ka saskaņā ar AAL I nodaļas, 3.panta otro daļu, šķidro atkritumu apsaimniekošana nav AAL regulēta nozare, kā arī Valsts atkritumu apsaimniekošanas plāns neietver šķidro atkritumu apsaimniekošanas noteikumus. Tādejādi šķidro atkritumu apsaimniekošana ir papildus pakalpojums, kas nav šī Konkursa priekšmets un tādejādi ir izslēdzams no vērtēšanas kritērijiem. Ņemot vērā iepriekš minēto, kā arī to, ka esošais apsaimniekotājs šādu pakalpojumu sniedz un tam jau ir izveidota nepieciešama infrastruktūra, iekļaujot šo pakalpojumu, kā obligāti sniedzamu pakalpojumu, tiek radīti nevienlīdzīgi apstākļi pretendentiem, kas saskaņā ar PIL nav pieļaujams. Šķidro atkritumu apsaimniekošanu uzvarējušais pretendents var piedāvāt kā papildus pakalpojumu pēc sava cenrāža, bet tas nevar tikt iekļauts obligāti sniedzamo pakalpojumu sarakstā. Lūdzam izslēgt šķidro atkritumu apsaimniekošanu no Konkursā vērtējamo kritēriju saraksta.

Lai arī iepirkuma priekšmets ir sadzīves atkritumu apsaimniekošana, Pasūtītājam ir nepieciešams, lai sadzīves atkritumu apsaimniekotājs vienlaicīgi nodrošina arī šķidro atkritumu savākšanu un nogādāšanu, kas ir paredzēta jaunajos saistošajos noteikumos „Par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu Jēkabpils pilsētā”. 

Pasūtītājs precizē, ka šķidrie atkritumi saskaņā ar AAL 1.panta 3.punktā noteikto definīciju ir sadzīves atkritumi, jo tie ir mājsaimniecībā radušies atkritumi un tie īpašību ziņā ir pielīdzināmi mājsaimniecības radītajiem atkritumiem.

Pasūtītājs uzskata, ka šķidro atkritumu izvešanas saimnieciski visizdevīgākā piedāvājuma kritēriju īpatsvars (piešķiramo punktu skaits) ir noteikts samērīgi salīdzinājumā ar sadzīves atkritumu apjomu, kas ir būtiskākais konkrētā iepirkuma priekšmeta apjoms. 

Fakts, ka kāds piegādātājs (piemērām, Iesniedzējs) šo prasību nevar izpildīt, nepierāda, ka vērtēšanas kritērijs un Nolikuma Tehniskajā specifikācijā noteiktās prasības ir nesamērīgas un ierobežo piegādātāju konkurenci, vai rada nevienlīdzīgus apstākļus pretendentiem. Jo pēc Pasūtītāja rīcībā esošās informācijas attiecīgajā tirgū darbojas pietiekami liels piegādātāju loks, kas spēj nodrošināt šādu pakalpojumu. 

Šāda pakalpojuma nodrošināšanai nav nepieciešama nekāda infrastruktūra, kā to min Iesniedzējs, ir nepieciešams tikai specializēts transporta līdzeklis, kas vienādi attiecas uz visiem iespējamiem pretendentiem un nevienu no tiem nediskriminē, liedzot vai ierobežojot dalību iepirkuma procedūrā, vai kaut kādā veidā esošajam sadzīves atkritumu apsaimniekotājam rada priekšrocības. Turklāt Pasūtītājs nav noteicis, ka šādam transporta līdzeklim Pretendentam jābūt rīcībā jau uz piedāvājumu iesniegšanas brīdi. Pretendents to ir tiesīgs arī iznomāt u.tml., kas ir paša pretendenta ziņā, ņemot vērā, ka attiecīgā prasība būs jānodrošina. 

Tādējādi, ņemot vērā iepriekšminēto, Nolikumā noteiktie vērtēšanas kritēriji ir noteikti atbilstoši Publisko iepirkumu likuma (turpmāk tekstā – PIL) 46.panta pirmās daļas 1.punktam, ir konkrēti izteikti un objektīvi izvērtējami, un netiks mainīti. 

5. Konkursa Tehniskās specifikācijas 1.6. punkts nosaka, ka „Pretendents sniedz piedāvātā šķirošanas laukuma estētisko un funkcionālo raksturojumu, kā arī nepieciešamo vizualizāciju.” Lūdzam skaidrot, vai Pretendentam būs jāizveido jauns atkritumu šķirošanas laukums ar visiem nosacījumiem, kas paredzēti MK noteikumos Nr. 898 „Noteikumi par atkritumu savākšanas un šķirošanas vietām”? Ja atkritumu šķirošanas laukums ir jāveido no jauna, nepieciešams Nolikumu papildināt ar noteikumiem, piemēram, izbūves termiņu, apsaimniekošanas nosacījumiem, atrašanās vietu, utt. Ja šķirošanas laukums jau ir izveidots, vai pretendentam apsaimniekošanas maksa ir jāiekļauj 1 m3 atkritumu apsaimniekošanas cenā? Vēlreiz vēlamies uzsvērt, ka šādu nosacījumu iekļaušana rada nevienlīdzīgus apstākļus pretendentiem, ņemot vērā ka esošajam apsaimniekotājam šādi laukumi jau ir izveidoti, attiecīgi pārkāpjot PIL..

Pasūtītājs precizē, ka ir Pretendentam jāiesniedz piedāvātā šķirošanas punkta estētiskais un funkcionālis raksturojums, kā arī nepieciešamā vizualizācija (Skat. Atklāta konkursa nolikuma grozījumi Nr.1). 

Pasūtītājs norāda, ka pašlaik Jēkabpils pilsētā šādu atkritumu šķirošanas punkti un laukumi nav izveidoti. 

Tādejādi minētās prasības vienādi attiecas uz visiem pretendentiem un nevienu no tiem nediskriminē, liedzot vai ierobežojot dalību iepirkuma procedūrā. Papildus norādām, ka gadījumā, ja līguma slēgšanas tiesības iepirkuma procedūrā iegūs pretendents, kas šobrīd veic sadzīves atkritumu apsaimniekošanu Jēkabpils pilsētā, būs jānodrošina šīs prasības izpilde un attiecīgās prasības ir vienlīdzīgas visiem pretendentiem, neatkarīgi no tā, vai tie ir vai nav līdz šim snieguši atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumus Jēkabpils pilsētā. 

Pretendentam 1 m3 atkritumu apsaimniekošanas cenā ir jāiekļauj visas izmaksas, kas saistītas ar pakalpojuma līguma izpildi, izņemot pievienotās vērtības nodokli.  

6. Konkursa Tehniskās specifikācijas 1.7. punkts nosaka, ka pretendentiem jāiesniedz transportlīdzekļu reģistrācijas apliecību kopijas „(...), kur redzams transportlīdzekļa izlaiduma gads, (...)”. Tomēr nekur iepirkuma dokumentācijā nav norādītas prasības attiecībā uz piedāvāto transportlīdzekļu izlaiduma gadu. Lūdzam skaidrot, vai Pasūtītājam ir kādas īpašas prasības attiecībā uz transportlīdzekļu izlaiduma gadu un kādam nolūkam Pasūtītājs vēlas redzēt transportlīdzekļu izlaiduma gadu, ja Iepirkumā nav izvirzītas nekādas prasības, kas ierobežotu transportlīdzekļa izlaiduma gadu?

Pasūtītājs paskaidro, ka nekādas īpašas prasības attiecībā uz transporta līdzekļa gadu nav izvirzītas. Pasūtītājs ir veicis attiecīgus Nolikuma grozījumus. (Skat. Atklāta konkursa nolikuma grozījumi Nr.1). 

7. Konkursa Tehniskās specifikācijas 1.7.4. punktā teikts: „Nestandarta sadzīves atkritumu savākšanas transporta līdzeklis ar kopējo kravnesību līdz 14 tonnām”. Lūdzam detalizēti skaidrot, kā Pasūtītājs izprot terminu „nestandarta”. Vai „nestandarta” transportlīdzeklim ir vēl kādas citas īpašas pazīmes, bez jau minētajiem kravnesības ierobežojumiem?

Pasūtītājs paskaidro, ka termins „nestandarta” attiecas uz sadzīves atkritumiem, nevis uz transporta līdzekli.  

8. Konkursa Tehniskās specifikācijas 1.7.5. punktā teikts: „Iekrāvējs nestandarta sadzīves atkritumu savākšanai”. Lūdzam detalizēti skaidrot, kas Pasūtītāja izpratnē ir „nestandarta sadzīves atkritumi”? Vai ir kādas prasības attiecībā uz iekrāvēja tehniskajiem rādītājiem?

Pasūtītājs precizē, ka ar terminu „nestandarta sadzīves atkritumi” ir domāti tādi atkritumi, kas ir novietoti ārpus konteineriem un neievietojas atkritumu konteinerā (piem. dīvāns, celtniecības atkritumi). Pasūtītāja līdzšinējā pieredze rāda, ka ir nepieciešams specializēts transporta līdzeklis un iekrāvējs, lai nodrošinātu šo atkritumu izvešanu. Attiecībā uz iekrāvēja tehniskajiem rādītājiem nekādas prasības netiek izvirzītas.  

9. Konkursa Tehniskās specifikācijas 2.daļas tabulas 3., 4. un 5. punktos uzrādītais aptuvenais atkritumu apjoms kopā sastāda 49 243 m3 atkritumu, bet kā Konkursa kopējais savācamo atkritumu apjoms minēts 52 708 m3 gadā. Lūdzam skaidrot šo apjomu atšķirību, nobīde ir veidojusies aptuveno aprēķinu veikšanā, vai arī Pretendentam ir jāieplāno vēl kādu atsevišķas kategorijas klientu (piem., sezonas līgumi) atkritumu apsaimniekošana?

Pasūtītājs paskaidro, ka šāda atšķirība ir izveidojusies, jo Nolikuma tehniskajā specifikācijā kļūdas pēc netika iekļauts izvedamais sadzīves atkritumu apjoms no privātpersonām (nekustamo īpašumu īpašniekiem vai lietotājiem), kas sastāda aptuveni 3465 m3 gadā. 

Pasūtītājs ir veicis attiecīgus Nolikuma grozījumus. (Skat. Atklāta konkursa nolikuma grozījumi Nr.1). 

10. Konkursa Tehniskās specifikācijas 2.daļas tabulas 9. punkts nosaka, ka konteineru dizains ir saskaņojams ar pilsētas pašvaldību. Norādām, ka konteineru atbilstību vizuālajām un tehniskajām normām praksē vienmēr vērtē kā atbilstību Eiropas standartiem EN 840-1 un EN 840-2, kur ir norādītas precīzas prasības attiecībā uz atkritumu konteineru vizuālajiem un tehniskajiem noteikumiem. Ja Pretendents apliecina, ka piedāvātās tvertnes ir atbilstošas šiem Eiropas standartiem, vai tvertņu dizains tik un tā saskaņojams pašvaldībā? Vai pasūtītājam ir kādas papildus prasības attiecībā uz tvertņu vizuālo noformējumu? Lūdzam precizēt iepirkuma dokumentāciju, norādot konkrētas Pasūtītāja prasības attiecībā uz piedāvātajiem konteineriem, kā arī pievienot Nolikumam apliecinājumu, ka tvertnes tiks saskaņotas, ja tās atbildīs Eiropas standartiem EN 840-1 un EN 840-2.

Pasūtītājs precizē, ka ar Jēkabpils pilsētas pašvaldības Galveno mākslinieci ir jāsaskaņo atkritumu konteineru dizains (piemēram, forma, krāsojums). Šīs prasības mērķis ir, lai atkritumu konteineri būtu estētiski un iekļautos ainavā. Pasūtītājs nav izvirzījis prasības, lai atkritumu konteineri atbilstu Eiropas standartiem EN 840-1 un EN 840-2, tāpēc nevar apliecināt, ka tiks saskaņoti, ja tie atbildīs. 

11. Konkursa Tehniskās specifikācijas 2.daļas tabulas 12. punkts nosaka „Atsevišķos gadījumos par maksu nodrošināt klientus ar marķētiem polietilēna atkritumu maisiem atkritumu uzkrāšanai un veikt šo maisu apsaimniekošanu.” Iepirkuma dokumentācijā nav noteiktas prasības uz maisu tehniskajām prasībām – biezumu, krāsu, savilcēju esamību. Tāpat arī nav sniegta informācija par esošo situāciju novadā – kāds ir aptuvenais apjoms atkritumiem, kas tiek vākti izmantojot atkritumu maisus? Vēršam Jūsu uzmanību uz līdzīgu nosacījumu iekļaušanu Carnikavas novada pašvaldības aģentūras „Carnikavas Komunālserviss” rīkotajā iepirkuma par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu Carnikavas novadā (http://www.carnikava.lv/pasvaldiba/publiskie-iepirkumi/2013-06-17-12-05-36/komunalserviss-iepirkumi-8-kartiba) iepirkuma dokumentācijā  Šādu nosacījumu neesamība rada ļoti būtisku risku pēc līguma noslēgšanas negodprātīgam izpildītājam pārdot nekvalitatīvus/neatbilstošus maisus, tādejādi var rasties antisanitāri apstākļi maisu izmantošanas laikā. Lūdzam papildināt Nolikumu ar prasībām attiecībā uz maisu tehniskajiem rādītājiem, nepieciešamības gadījumā iekļaut maisu cenu pie vērtēšanas kritērijiem, kā arī lūdzam sniegt informāciju par esošo atkritumu apjomu novadā, kas tiek savākti izmantojot atkritumu maisus.

Pasūtītājs paskaidro, ka, prasības attiecībā uz atkritumu maisu krāsu, biezumu, izņemot tilpumu un marķējumu. Pasūtītājs paša Pretendenta ziņā ir atstājis izvēli, ar kādiem maisiem (biezums, krāsa) nodrošināt kvalitatīva pakalpojuma sniegšanu (nosakot vienīgi objektīvas minimālās prasības), lai katrs Pretendents, ņemot vērā savu pieredzi, tehnoloģiskās iespējas, varētu noteikt cenu. Kā arī, lai sasniegtu Pasūtītāja mērķi, samazināt pakalpojuma cenu. 

Pasūtītājs vērš uzmanību, ka atkritumu apsaimniekotājam, gadījumā, ja maiss plīst un tā saturs izbirst, ir jānodrošina šo izbirušo atkritumu satura savākšana. Paša Pretendenta ziņā ir nodrošināt tādu maisu biezumu, lai tie neplīstu. 

Pasūtītājs norāda, ka ir papildinājis Nolikuma tehnisko specifikāciju, ar to, ka maisiem ir jānodrošina savilcēju esamība. (Skat. Atklāta konkursa nolikuma grozījumi Nr.1).

Pasūtītāja rīcībā nav informācijas, kāds ir aptuvenais apjoms atkritumiem, kas tiek vākti izmantojot atkritumu maisus, jo to nav iespējams prognozēt, jo jebkuram atkritumu lietotājam ir tiesības nopirkt maisus. Pretendentam ir jāspēj nodrošināt ar pietiekamu atkritumu maisu skaitu visus pašvaldības teritorijā esošos atkritumu radītājus, jo pastāv iespēja, ka atkritumu radītājs, kurš pašreiz neizmanto atkritumu maisus, vēlēsies izmantot šos atkritumu maisus. 

12. Konkursa Tehniskās specifikācijas 2.daļas tabulas 13. punkts nosaka „Pašvaldības norādītajās vietās un izveidotajos atkritumu laukumos uzstādīt estētiska izskata dažāda tilpuma konteinerus šķiroto atkritumu uzkrāšanai un nodrošināt šķiroto atkritumu savākšanu no konteineriem”. Lūdzam norādīt konkrēti cik ir šādi šķiroto atkritumu punkti un laukumi, jo tas ir faktors, kas ietekmē cenas aprēķinu.

Pašreiz ir uzstādīti 152 konteineri 45 adresēs pie daudzdzīvokļu dzīvojamām mājām. 

13. Konkursa Tehniskās specifikācijas 2.daļas tabulas 14. punkts nosaka „Izveidot katrā Daugavas krastā vismaz vienu slēgtu, apgaismotu šķiroto atkritumu pieņemšanas punktu, kas strādā 7 dienas nedēļā (darba laiks vismaz 7.00-10.00 un 15.00 – 19.00) un nodrošina šķiroto atkritumu (stikls, plastmasa (t.sk. plastmasas kanniņas), PET pudeles, plēves, sadzīves tehnika, mēbeles, drēbes, metāls un citi sadzīves atkritumi, kas nesatur organiskas vielas) bezmaksas  pieņemšanu no fiziskām un juridiskām personām. Laukuma izmēru, vietu un segumu Pretendents izvēlas atbilstoši paša izmantotajiem atkritumu šķirošanas procesiem”. Lūdzam skaidrot, vai saskaņā ar MK noteikumiem Nr. 898 izveidojami atkritumu šķirošanas punkti vai laukumi? Noteikumi nosaka būtisku atšķirību starp šiem diviem terminiem. Tāpat arī lūdzam papildināt Konkursa Nolikumu ar prasībām attiecībā uz šo punktu izveidošanas termiņu – ja Pretendentam pašam jāizvēlas punktu ierīkošanas vieta, tad šis process var ievērojami aizkavēt punktu izveidi, jo nepieciešams atrast teritoriju, kas atbilstu visām specifiskajām prasībām, turklāt jāpanāk vienošanās ar zemes īpašnieku par nomas nosacījumiem. Pretendents uzskata, ka šādas nosacījums sniedz būtiskas priekšrocības jau esošajam apsaimniekotājam, kas šobrīd sniedz pakalpojumu pašvaldībā un kam šāda infrastruktūra jau ir izveidota, radot nevienlīdzīgus apstākļus pretendentiem, kas nav atļauts saskaņā ar PIL. Papildus arī vēlamies atzīmēt, ka gan šķiroto atkritumu savākšanas laukumu, gan sadzīves atkritumu dalītās savākšanas punktu izveide nav atkarīga tikai no paša pretendenta spējām izbūvēt minēto laukumu vai punktu, bet gan arī no trešajām personām, līdz ar to no trešajām personām netieši ir atkarīgs arī tas (piemēram, sabiedriskās apspriešanas gadījumā), vai pretendents spēs izveidot minēto infrastruktūru piedāvājumā norādītā termiņā, attiecīgi jāsecina, ka Pretendents neatkarīgi no tā, kādu termiņu norādīs nepieciešamās infrastruktūras izveidei, pretendenta spēja izpildīt šo termiņu būs lielā mērā atkarīga no trešajām personām. Iepriekš minētais vēl jo vairāk apstiprina faktu, ka šāds nosacījums dod būtiskas priekšrocības šobrīd pašvaldībā strādājošajam apsaimniekotājām, kura rīcībā šāda infrastruktūra jau ir. 

Pasūtītājs paskaidro, ka saskaņā ar MK noteikumiem Nr. 898 izveidojami atkritumu šķirošanas punkti. Nolikuma Tehniskās specifikācijas 2.daļas tabulas 14.punktā minētā atsauce uz laukums ir domāta kā zemes vienība. Termiņš ir noteikts Nolikuma Tehniskās specifikācijas 2.daļas tabulas 14.punktā. Pretendents apgalvojot, ka šādi nosacījumi sniedz būtiskas priekšrocības jau esošajam apsaimniekotājam, nav iepazinies ar esošo situāciju, jo tieši šādi atkritumu pieņemšanas punkti, nav izveidoti. 

Minētā prasība vienādi attiecas uz visiem iespējamiem pretendentiem un nevienu no tiem nediskriminē, liedzot vai ierobežojot dalību iepirkuma procedūrā. 

14. Konkursa Tehniskās specifikācijas 2.5.punkts paredz pienākumu pārņemšanu no iepriekšējā atkritumu apsaimniekotāja viena mēneša laikā. AAL V nodaļas 18.panta 8.daļa nosaka trīs mēnešu „pārejas” periodu. Norādām, ka iedzīvotāju un pašvaldības interesēs ir noteikt garāku pārejas termiņu, lai atkritumu apsaimniekotāja maiņa pilsētā nebūtu haotiska – lai iedzīvotājiem dotu pietiekami ilgu laiku līgumu pārslēgšanai, apsaimniekotājam dotu iespēju konteineru izvietošanu veikt plānoti, efektīvi saplānot maršrutus, utt. Lūdzam veikt izmaiņas Nolikumā, paredzot 3 mēnešu saistību pārņemšanas periodu.

Pasūtītājs ir veicis attiecīgus Nolikuma grozījumus. (Skat. Atklāta konkursa nolikuma grozījumi Nr.1).

Pasūtītājs vērš uzmanību, ka no Publisko iepirkumu likuma viedokļa nozīme ir vienīgi tam, vai pasūtītāja izvirzītās prasības ir vienlīdzīgas pret visiem pretendentiem un nav diskriminējošas (skat. Augstākās tiesas Senāta Administratīvo lietu departamenta 2013.gada 14.janvāra rīcības sēdes lēmumu lietā SKA-134/213; 8.punkts). 

Komisijas priekšsēdētājs
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