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Brīvības ielā 120, Jēkabpilī, LV – 5201

tālrunis 65236777, Fakss 65207304, e-pasts vpa@jekabpils.lv

Jēkabpilī

18.12.2013. Nr. 1-1.43/403
Visiem piegādātājiem

Par publisko iepirkumu

ar identifikācijas Nr. JPP 2013/66

Jēkabpils pilsētas pašvaldības iepirkuma komisija (turpmāk tekstā – Pasūtītājs) ir saņēmusi piegādātāja jautājumus par publiskā iepirkuma “Sadzīves atkritumu apsaimniekošana Jēkabpils pilsētā”, identifikācijas Nr. JPP 2013/66 nolikumu (turpmāk tekstā – Nolikums), izskatījusi tos un sniedz atbildi:

1. Nolikuma 2.4.2.punkts
Piegādātājs lūdz grozīt 2.4.2.punktā ietverto prasību iesniegt pozitīvu atsauksmi, kuru izsniegusi attiecīgā pašvaldība. Piegādātājs norāda, ka tās pieredze ir atbilstoša Iepirkumā izvirzītajām prasībām, tomēr Piegādātājs sniedz atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumus iedzīvotājiem Rīgas pilsētā pamatā uz SIA „Rīgas namu pārvaldnieks” un Piegādātāja starpā noslēgta līguma pamata, tādējādi arī atsauksmi par Piegādātāja pakalpojumu izpildi var sniegt Pasūtītājs, ar kuru vēsturiski ir noslēgts līgums par atkritumu apsaimniekošanu un tiešais pakalpojuma saņēmējs, t.i. SIA „Rīgas namu pārvaldnieks”. Jāatzīmē, ka praksē arī citās pašvaldībās iepirkuma organizēšanas un līgumu slēgšanas funkcija tiek deleģēta pašvaldībām piederošiem uzņēmumiem, kas ir pasūtītāji Publisko iepirkumu likuma izpratnē. Līdz ar to lūdzam grozīt 2.4.2.punktu, paredzot, ka attiecīgais pasūtītājs (kas var būt arī pašvaldība, bet ne tikai) ir sniedzis pozitīvu atbildi.

No otras puses, jāņem vērā, ka pakalpojuma vienlaicīga sniegšana vairāku pašvaldību administratīvajās teritorijās nebūt nav vieglāka par vienas lielas teritorijas apkalpošanu ar lielu iedzīvotāju blīvumu. Līdz ar to lūdzam grozīt Nolikumu, paredzot, ka par atbilstošu pieredzi liecinās arī atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma sniegšana vairākās pašvaldībās, kuru kopējais atkritumu radītāju un radīto atkritumu apjoms atbilst Pasūtītāja plānotajiem apjomiem.

Atkritumu apsaimniekošanas likuma (turpmāk tekstā – AAL) 8.panta pirmā daļa nosaka, ka pašvaldība organizē sadzīves atkritumu apsaimniekošanu savā administratīvajā teritorijā. AAL 18.pants nosaka pašvaldības pienākumu izvēlēties atkritumu apsaimniekotāju, kurš veiks sadzīves atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu un uzglabāšanu attiecīgajā sadzīves atkritumu apsaimniekošanas zonā. Pašvaldība organizē sadzīves atkritumu apsaimniekošanu un publisko iepirkumu vai publisko un privāto partnerību regulējošos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā izvēlas atkritumu apsaimniekotāju, tādējādi tikai pašvaldība var sniegt atsauksmes par sniegto pakalpojumu kvalitāti. 

Ja Pretendents vēlas iesniegt citu personu atsauksmes, tad Pretendentam dokumentāli jāpamato, ka persona, kas iesniedz atsauksmi darbojas attiecīgās pašvaldības vārdā.

Pasūtītāju interesē un ir paredzēta atkritumu apsaimniekošana vienā nedalītā, noteikta lieluma teritorijā, līdz ar to prasīt citu pieredzi uzskatām par nepamatotu un nelietderīgu.

2. Nolikuma 3.2.1.9. punkts

Lūdzam sniegt informāciju, vai pasūtītājam ir iespēja nodrošināt pakalpojuma sniedzēju ar telpām, ja tāda iespēja pastāv - vai par telpas lietošanu būs jāmaksā nomas maksa (kāda?)? Jāatzīmē, ka pieredze liecina, ka pastāvīga klientu apkalpošana nepieciešama tikai, uzsākot pakalpojuma sniegšanu, kas saistīts ar būtiski jauno klientu pieplūdumu un dokumentu apriti. Līdz ar to lūdzam grozīt iepirkumu, paredzot, ka klientu pieņemšana jānodrošina tikai 3 mēnešus no pakalpojuma uzsākšanas, savukārt, turpmāk, klientu aprūpe var notikt attālināti (piemēram, pieteikumi web lapā, pa faksu vai tālruni, līgumu veidlapas pagastu pārvaldēs ar pastkastīti aizpildīto līgumu atstāšanai, maisu iegāde, pakalpojumu apmaksa tirdzniecības vietās un taml.).

Pasūtītājs nenodrošina pakalpojuma sniedzēju ar telpām. Pasūtītāja pieredze rāda, ka klientu apkalpošana notiek nepārtraukti, iedzīvotāji iegādājas maisus, slēdz līgumus, veic maksājumus, iesniedz sūdzības, tiem jāveic skaidrojošais darbs. Ne visi iedzīvotāji lieto elektroniskos saziņas līdzekļus. 

Nosakot Nolikuma 3.2.1.9.punkta prasību par telpu, kurā tiks veikta iedzīvotāju pieņemšana līgumu slēgšanai un maksājumu pieņemšanai, Pasūtītāja mērķis ir nodrošināt pēc iespējas kvalitatīvāka pakalpojuma saņemšanu. Minētā prasība ir būtiska un tiešā veidā saistīta ar līguma priekšmetu – sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu sniegšanas kvalitāti. Pasūtītājs uzskata, ka ir patstāvīgi jānodrošina pakalpojuma (t.i., līgumu par atkritumu apsaimniekošanu slēgšana, samaksas iekasēšana, marķēto atkritumu maisu iegāde, ar līguma izpildi saistītu izmaiņu pieņemšana u.c. ar atkritumu apsaimniekošanu saistītie pakalpojumi) pieejamība Jēkabpils pilsētas iedzīvotājiem. 

Pasūtītājs, izvirzot šādu prasību, un Nolikuma Tehniskās specifikācijas 2.daļas tabulas 8.punktā definējot uzdevumus pakalpojumu sniedzējam, vēlas, lai tiktu nodrošināts kvalitatīvs pakalpojums un būtu ērti pieejams arī Jēkabpils pilsētas iedzīvotājiem, kas izmanto sabiedrisko transportu, lai pēc iespējas ērtāk būtu iespēja nokļūt un attiecīgi noslēgt līgumus par sadzīves atkritumu savākšanu. Atkritumu apsaimniekošanas likumā (turpmāk tekstā – AAL) ir noteikts, ka katram atkritumu radītājam ir pienākums slēgt līgumu par sadzīves atkritumu savākšanu un izvešanu.

Turklāt Pasūtītājs nav noteicis, ka šādām telpām pretendenta īpašumā ir jābūt jau uz piedāvājuma iesniegšanas brīdi. Pasūtītājs vēlas pārliecināties, ka gadījumā, ja ar Pretendentu, kuram būtu piešķiramas līguma slēgšanas tiesības, tiks noslēgts iepirkuma līgums, Pretendents būs spējīgs šādas telpas nodrošināt, tādejādi nodrošinoties pret nekvalitatīva līguma izpildes risku. 

Pasūtītāja praksē nav bijis, ka Pasūtītājs atvēl telpas uzņēmējam, uzņēmējdarbības veikšanai. Kā arī Pasūtītājam ir pienākums par telpu nomu rīkot izsoli. 

Tādējādi, ņemot vērā iepriekšminēto, Pasūtītājs uzskata, ka minētā prasība uzskatāma par pamatotu un samērīgu ar iepirkuma priekšmetu un sasniedzamajiem pakalpojuma kvalitātes mērķiem. 

3. Nolikuma 3.2.1.10. punkts
Lūdzam izslēgt minēto punktu no Iepirkuma. Jāņem vērā, ka atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.pantam, pašvaldībai iepirkuma veidā ir jāizvēlas sadzīves atkritumu apsaimniekotājs, kurš savāks sadzīves atkritumus un transportēs uz atkritumu apglabāšanas vai šķirošanas vietu. Iepirkumā nevar tikt izvirzīta obligāta prasība, lai sadzīves atkritumu apsaimniekotājs nodrošinātu arī sadzīves atkritumu šķirošanu. Sadzīves atkritumu šķirošana ir būtiska piesārņojoša darbība, tai nepieciešama speciāla atļauja, pie tam ņemot vērā, ka reģionālajā poligonā ir izveidota šķirošanas iekārta, prasība nodrošināt paralēlu atkritumu šķirošanu īpašās telpās pilsētā ir nepamatota. 

AAL 20.panta ceturtā daļa nosaka, ka atbilstoši atkritumu apsaimniekošanas valsts plānam un atkritumu apsaimniekošanas reģionālajiem plāniem, kā arī vides aizsardzības prasībām pašvaldības sadarbībā ar šā likuma 18.panta pirmajā daļā minētajiem atkritumu apsaimniekotājiem organizē sadzīves atkritumu, tai skaitā papīra, metāla, plastmasas un stikla atkritumu, atsevišķu savākšanu pašvaldību administratīvajās teritorijās atbilstoši Ministru kabineta noteiktajām kategorijām un termiņam.

Ministru kabineta noteikumu Nr.184 „Noteikumi par atkritumu dalītu savākšanu, sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju” 3.punkts nosaka, ka atkritumu apsaimniekotāji nodrošina atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, to pārstrādi vai materiālu reģenerāciju (izņemot enerģijas reģenerāciju un atkritumu pārstrādi materiālos, kurus paredzēts izmantot kā degvielu) 50 % apjomā (pēc svara) no kalendāra gadā radītā sadzīves atkritumu daudzuma. 

Šāda prasība ir noteikta arī Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānā 2013.-2020.gadam (http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=4276):

1. Kopējais apglabāto sadzīves atkritumu daudzums nevairāk kā 50% (87.lpp);

2. Attīstīt un pilnveidot dalītas savākšanas sistēmu papīram, metālam, plastmasai un stiklam, nodrošinot sistēmas darbību un pakalpojuma pieejamību visā valsts teritorijā. Sagatavot otrreizējai izmantošanai un pārstrādāt vismaz 50% (pēc svara) mājsaimniecības atkritumos un citās līdzīgās atkritumu plūsmās esošos papīra, metāla, plastmasas un stikla atkritumus (1.pielikums 89.lpp);

3. Samazināt apglabājamo atkritumu plūsmu, palielinot atkritumu pārstrādi 50% līdz 80% apmērā atkarībā no atkritumu veida (4.pielikums 112.lpp).

Minētajos normatīvajos aktos noteiktos rādītājus sasniegt ir iespējams tikai ilgākā laika posmā attīstot dalīto vākšanu un šķirošanu. Turklāt prakse rāda, ka dalīti vāktos atkritumos ir citu vielu piejaukums līdz 30%. 

Atkritumu poligona „Dziļā vāda” apsaimniekotājs atkritumus šķiro pēc to pieņemšanas. Atkritumu šķirošana ilgtermiņā nodrošinātu lētāku pakalpojumu iedzīvotājiem, jo atkritumu apglabāšanas izmaksas poligonā „Dziļā vāda” ir vienas no augstākajām Latvijā.

Ņemot vērā iepriekš minēto, Pasūtītājam ir svarīgi nodrošināt gan sadzīves atkritumu vākšanu, gan atkritumu dalīto vākšanu, gan šķirošanu pirms atkritumu nodošanas poligonā apglabāšanai.

Saskaņā ar Nolikuma 3.daļas „TEHNISKĀ SPECIFIKĀCIJA” 2.daļas tabulas 27.punktu atļauju saņemšanai Pretendentiem tiek dots termiņš 5 (pieci) mēneši pēc līguma noslēgšanas.

4. Finanšu piedāvājuma veidne – 4.5. punkts

Lūdzu sniedziet skaidrojumu par minēto ierobežojumu. Vai tas nozīmē, ka gadījumā, ja faktiski radīto atkritumu apjoms būtu lielāks nekā plānotais – tad tas neietekmēs piedāvājumā norādīto atkritumu apsaimniekošanas tarifu par 1m3. Vai tomēr, ka gadījumā, ja faktiski radīto atkritumu apjoms būtu lielāks nekā plānotais – tad ar šo apliecinājumu apsaimniekotājs apņemas līguma darbības laikā nepalielināt pakalpojuma maksu.

Atkritumu maksa nemainās līguma darbības laikā, neskatoties uz atkritumu apjoma svārstībām. Atkritumu apsaimniekošanas maksa var mainīties tikai iepirkuma līguma noteiktajos gadījumos un kārtībā.

5. Tehniskās specifikācijas, punkts 1.6., tabulā 13.punkts, 14.punkts

Lūdzu sniedziet papildus informāciju par šķirošanas laukumu un punktu atrašanās vietām, specifikācijām, pasūtītāja izvirzītām prasībām. Šobrīd nav skaidrs, cik laukumi vai punkti ir plānoti, kādi ir to izveidošanas termiņi.

Lūdzu precizējiet, vai katrā Daugavas krastā jāizveido šķirotu atkritumu pieņemšanas punkts vai laukums (Tabulas 14.punkts). Vai pašvaldība ierādīs zemi laukuma izveidei? Lūdzu ņemiet vērā, ka, lai tiktu veidots un apsaimniekots šķiroto atkritumu laukums, apsaimniekotājam ir nepieciešams saņemt atļauju B kategorijas piesārņojošai darbībai, kā arī veikt laukuma izbūvi atbilstoši Ministru kabineta noteikumiem, kas ir ilgstošs process, līdz ar to šāda pienākuma izpildi nevar veikt 3 mēnešu laikā. Lūdzu mainiet izpildes termiņu uz 1 gadu no līguma parakstīšanas. 

Skat. Pasūtītāja Atbildi Nr.1 visiem piegādātājiem (06.12.2013. vēstule Nr. 1-1.43/385). http://www.jekabpils.lv/lv/pasvaldiba/oficialie-pazinojumi/iepirkumi/sadzives-atkritumu-apsaimniekosana-jekabpils-pilseta 

Punktu izveidošanas termiņš pagarināts uz 6 (sešiem) mēnešiem. (Skat. Atklāta konkursa nolikuma grozījumi Nr.2).

6. Tehniskās specifikācijas, punkts 1.7. un tā apakšpunkti, izņemot 1.7.6.

Lai gan Piegādātājam Latvijā ir ilgstošākā pieredze atkritumu apsaimniekošanā, salīdzinot ar citiem atkritumu apsaimniekotājiem, Piegādātājam nav izprotama minētajā punktā uzrādītā informācija, jo atkritumu savākšanai parasti tiek izmantoti specializētie atkritumu savākšanas transporta līdzekļi ar pilnu masu kas nepārsniedz 26 t (3-asīgajiem transporta līdzekļiem), vai 18 t (2-asīgajiem transporta līdzekļiem). Savukārt, tehniskajā specifikācijā tiek pieprasīti transporta līdzekļi ar kravnesību, kas pārsniedz augstāk minēto kopējo pilno masu. Pēc Piegādātāja uzskatiem tehniskajā specifikācijā minētā informācijā ir pretrunā ar Ceļu satiksmes noteikumu 3. pielikumā minētajiem masas ierobežojumiem
. Līdz ar to lūdzu sniedziet skaidrojumu, kādi transporta līdzekļi ir nepieciešami un kādiem nolūkiem ir nepieciešami specifiski transporta līdzekļi, kas parasti netiek izmantoti atkritumu savākšanai. Lūdzu norādiet adreses un maršrutus, kur nepieciešama specifisko transporta līdzekļu izmantošana, kā arī pamatojumu. Lūdzu skaidrojiet, kas tiek saprasts ar terminu ‘nestandarta atkritumi’, jo Iepirkumā nav paredzēts pienākums pakalpojuma sniedzējam savākt nestandarta sadzīves atkritumus. Kāda būs maksa par šādu atkritumu savākšanu? 

Jāņem vērā, ka jebkuru specifisku prasību ietveršanai iepirkumā ir jābūt atbilstošam pamatojumam, pretējā gadījumā tiek ierobežota konkurence. Gadījumā, ja pasūtītājs nevar pamatot savas prasības, Tehnisko specifikāciju 1.7.punkta apakšpunkti (izņemot 1.7.6.) būtu jālabo, ietverot atsauci tikai uz specializēto atkritumu savākšanas tehniku, kura parasti tie izmantota atkritumu savākšanā un tās pilna masa atbilst Ceļu satiksmes noteikumu prasībām. 

Nolikuma Tehniskajā specifikācijā ir prasība „līdz”, nevis „kas pārsniedz”. Lūgums rūpīgāk iepazīties ar Nolikumu. 

Skat. Pasūtītāja Atbildi Nr.1 visiem piegādātājiem (06.12.2013. vēstule Nr. 1-1.43/385). http://www.jekabpils.lv/lv/pasvaldiba/oficialie-pazinojumi/iepirkumi/sadzives-atkritumu-apsaimniekosana-jekabpils-pilseta 

 Nestandarta atkritumu maksa papildus nav paredzēta, tā ir tāda pati. 

7. Iepirkuma līguma projekta 4.4.5.punkts.

Lūdzu papildiniet līgumu ar pārkāpumu konstatēšanas kārtību, kurā par konstatētajiem pārkāpumiem ir sastādāms akts, piedaloties abu pušu pārstāvjiem. Ņemot vērā, ka pārkāpumi atkritumu apsaimniekošanas procesā var būt būtiski, bet var būt arī ļoti niecīgi, taisnīga attieksme pret pakalpojumu sniedzēju tiktu ievērota, ja 4.4.5.punkts tiktu papildināts ar termiņu, kurā apsaimniekotājam tiktu dotas iespējas novērst pieļauto pārkāpumu bez līgumsoda piemērošanas, savukārt, līgumsods tiktu piemērots tikai gadījumos, ja apsaimniekotājs pārkāpumu nav novērsis, vai arī pārkāpums ir būtisks. Lūdzam veikt atbilstošas izmaiņas, lai tiktu ievērota taisnīga attieksme pret pakalpojuma sniedzēju un līguma darbības laikā nerastos par to konflikti.

Pasūtītājs ir veicis attiecīgus Nolikuma grozījumus. (Skat. Atklāta konkursa nolikuma grozījumi Nr.2).

8. Līguma projekta 5.6.punkts

Lūdzam izdarīt izmaiņas līgumprojekta 5.6. punktā, nosakot, ka izbeidzoties līgumam, apsaimniekotājam ir jānodod pašvaldībai (nevis jaunajam apsaimniekotājam) datu bāze (nevis klientu līgumu kopijas) par esošajiem līgumiem (fiziskai personai – pakalpojuma sniegšanas adrese, apjoms, juridiskai personai – nosaukums, reģistrācijas numurs, kontaktpersona, ja ir, pakalpojuma sniegšanas adrese, apjoms). Lūdzu ņemiet vērā, ka šis jautājums jau ir skatīts IUB sēdē (skat. 11.05.2011. lēmumu Nr.4-1.2/11-115/2), kā arī atbilstoši Fizisko personu datu aizsardzības likumam apsaimniekotājiem nemaz nav tiesības nodot plašāku informāciju.

Pasūtītājs ir veicis attiecīgus Nolikuma grozījumus. (Skat. Atklāta konkursa nolikuma grozījumi Nr.2).

Pasūtītājs vērš uzmanību, ka no Publisko iepirkumu likuma viedokļa nozīme ir vienīgi tam, vai pasūtītāja izvirzītās prasības ir vienlīdzīgas pret visiem pretendentiem un nav diskriminējošas (skat. Augstākās tiesas Senāta Administratīvo lietu departamenta 2013.gada 14.janvāra rīcības sēdes lēmumu lietā SKA-134/213; 8.punkts). 

Komisijas priekšsēdētājs

                         



V.Savins

Meldrāja 65207307
� http://likumi.lv/doc.php?id=90585







