Salas novada pašvaldības 2021. gada 28. janvāra saistošo noteikumu Nr. 2021/2 “Salas novada pašvaldības 2021. gada budžets”

paskaidrojuma raksts un

 Salas novada domes priekšsēdētājas ziņojums par Salas novada pašvaldības 2021. gada budžetu
Salas novada ekonomiskā un sociālā situācija

Pašvaldību pakalpojumu klāsta pamatā ir spēja vislabāk izvērtēt savas iespējas un vajadzības, un atbilstoši Salas novada attīstības programmas 2019.-2025.gadam Investīciju plānam plānot attīstības prioritātes un finansiālo resursu sadali budžetā. Līdz ar to pašvaldības interesēs ir nodrošināt vides un tautsaimniecības attīstīšanā iesaistīto personu - iedzīvotāju, uzņēmēju un pašvaldības iestāžu darbībai nepieciešamu, pozitīvu, attīstību veicinošu finansējumu. 
 
Salas novada teritorijas platība ir 317,17 km2. Salas novada teritorijā pēc Centrālās statistikas pārvaldes datubāzes sniegtajiem datiem 2020. gada 1. janvāri iedzīvotāju skaits bija  3 227 iedzīvotāji, t.sk., vīrieši 1 582, sievietes 1 645. Lielākais īpatsvars ir iedzīvotāji darbspējas vecumā - 2 040 cilvēki jeb 63,2 %, virs darbspējas vecuma 704 jeb 22 % iedzīvotāju, bērni un jaunieši - 483 jeb 14,9 % (Avots: CSP). Iedzīvotāju blīvums novada teritorijā pēdējo trīs gadu laikā nav mainījies un ir 11 iedz./km2. Iedzīvotāju skaitam pašvaldības administratīvajā teritorijā, tāpat kā reģionā un valstī, ir tendence samazināties. 2020. gadā Salas novadā iedzīvotāju skaits samazinājies par 2.89 % jeb 96 iedzīvotājiem (skatīt 1. attēlā).
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1. attēls Pastāvīgo iedzīvotāju skaits Salas novadā un novada pagastos 


 Līdz ar vīrusa Covid-19 straujo izplatību pasaulē un ekonomisko aktivitāšu sarukumu Latvijā un Latvijas reģionos, 2020. gada pirmajā pusē bija vērojamas izmaiņas darba tirgū - samazinājās nodarbinātības rādītāji un pieauga bezdarbs, kas pagājušā gada otrajā pusē nedaudz stabilizējās. Pēc Labklājības ministrijas reģistrētā bezdarba prognozēm 2021. gadam, sagaidāms, ka 2021. gadā darba tirgus situācija kopumā saglabāsies iepriekšējā gada līmenī, jo vīrusa Covid-19 izplatības ierobežošanai noteikto pasākumu kopums 2020. gada beigās un 2021. gada sākumā ir būtiski ierobežojis ekonomiskās aktivitātes un attiecīgi vēl joprojām turpināsies salīdzinoši lēna ekonomikas izaugsme un iespējami uzlabojumi darba tirgū varētu būt vērojami gada otrajā pusē, vienlaikus situācijas stabilizēšanos turpinās veicināt valstī īstenotie atbalsta pasākumi. Pēc Nodarbinātības Valsts aģentūras (turpmāk NVA) sniegtajiem datiem dabiskais bezdarba līmenis Latvijā uz 2020.gada beigām ir 6 % un arī Salas novadā bezdarba līmeņa rādītājs 2021. gada sākumā saglabājies 2020. gada robežās un ir 6% (Avots: NVA).

 Pamatojoties uz Centrālās statistikas pārvaldes (turpmāk - CSP) sniegtajiem datiem Zemgales reģionā bija novērojama mēneša vidējās bruto darba samaksas palielināšanās 2019. gadā salīdzinot ar 2018. gadu par 7 % (Avots: CSP). Savukārt Salas novada administratīvajā teritorijā novērojams sekojošs vidējās bruto darba samaksas pieaugums - 2017. gadā par 13 %, 2018. gadā par 9 %, 2019. gadā par 9 % un 2020. gadā par 4,5 % salīdzinot ar iepriekšējo pārskata periodu. Darba samaksas pieaugums ir nozīmīgs faktors, lai palielinātos pašvaldības kopējie ieņēmumi, jo Salas novada pašvaldības budžetā lielāko ieņēmumu daļu veido ieņēmumi no Iedzīvotāju ienākuma nodokļa (turpmāk - IIN) ieņēmumiem. Pēc NVA sniegtajiem datiem Latvijā, arī Salas novadā, tiek novērots atbilstoši kvalificēta darbaspēka trūkums atsevišķos darba tirgus segmentos. Savukārt, saskaņā ar Ekonomikas ministrijas prognozēm un pēc CSP vēsturisko datu analīzes valstī turpinās kristies bezdarba līmenis, līdz ar to ienākumu no IIN bāzes paplašināšanos pašvaldības budžetā galvenokārt noteiks algu pieauguma dinamika.

Lai gan Salas novada pašvaldības budžetu un finanses, tāpat kā valsts ekonomiku kopumā, 2021. gadā ietekmēs Covid-19 radītā krīze, ekonomiskā un sociālā situācija novadā nodrošina ienākumus gan novada iedzīvotājiem, gan pašvaldības ieņēmumus turpmākai publisko pakalpojumu sniegšanai un infrastruktūras attīstībai. Pateicoties Salas novada ērtajam ģeogrāfiskajam novietojumam un infrastruktūrai tā administratīvajā teritorijā darbojas Latvijā un pasaulē atzīti ražošanas uzņēmumi. Salas novada teritorijā reģistrēti pavisam 262 ekonomiski aktīvi uzņēmumi, tajā skaitā 254 uzņēmumi tirgus sektorā un no tiem 91 fiziska personas-saimnieciskās darbības veicēja, 55 zemnieku un zvejnieku saimniecības, 14 individuālie komersanti, 94 komercsabiedrības (tirgus sektorā) un 3 pašvaldības iestādes (Avots: CSP). 2020. gadā novadā tika reģistrēti 5 jauni uzņēmumi, bet likvidēti 7 uzņēmumi (Avots: Lursoft).   

Salas novada pašvaldība realizē virkni funkciju, kas skar teritorijas saimniecisko attīstību, lai atbalstītu uzņēmējus un radītu uzņēmējdarbībai labvēlīgu vidi pašvaldības administratīvajā teritorijā. Pēc Lursoft datiem Salas novada pašvaldības administratīvajā teritorijā reģistrētie uzņēmumi ar lielāko apgrozījumu ir: SIA „Miķelāni bekons”, SIA “Jēkabpils autobusu parks”, SIA „Kontekss”, SIA „DONA”, SIA „SĒLIJAS MEŽS”, SIA „Rītausma”, SIA „MĀJU KOKS”, SIA „UV Serviss”, SIA „JĒKABPILS DOLOMĪTS”, SIA “LV ROADS”, SIA „Jēkabpils Kamene”, SIA „GARGRODE”, SIA „SAKAS BIRCH”, SIA “Goldkorn”, u.c. Novadā darbojas uzņēmumi, kuri nav reģistrēti Salas novada teritorijā, bet nodrošina darba vietas novada iedzīvotājiem un lielākie no tiem ir SIA „Zemzarīši AB”, SIA „Ramda C” un citi. Vadošās tautsaimniecības nozares Salas novadā pēc neto apgrozījuma īpatsvara ir cūkkopība, pasažieru pārvadājumi, kokapstrāde, maizes izstrādājumu ražošana, dārzeņu audzēšana, derīgo izrakteņu iegūšana, metālapstrāde, graudkopība. Ņemot vērā darba iespējas, kvalitatīvu izglītību skolās, ērtu sabiedrisko transportu, asfaltētus ceļus, sakoptus ciemus, Salas novada teritorijā pieaug pieprasījums pēc dzīvokļiem, sevišķi Salas ciemā.
Salas novada pašvaldības 2021. gada budžets


Salas novada budžets 2021. gadam izstrādāts, ievērojot budžeta procesu reglamentējošos likumus „Par pašvaldībām”, „Par budžetu un finanšu vadību”, „Par pašvaldību budžetiem”, „Par valsts budžetu 2021. gadam” un Salas novada attīstības programmas 2019.-2025.gadam Investīciju plānu. Budžeta mērķis ir noteikt un pamatot, kādi līdzekļi nepieciešami pašvaldībai ar likumu noteikto autonomo funkciju un brīvprātīgo iniciatīvu izpildei, sabiedrības interesēm un vajadzībām atbilstošo pakalpojumu sniegšanai. 

Veidojot pašvaldības 2021. gada budžetu plānotie pasākumi tika grupēti atbilstoši Salas novada vidējā termiņa prioritātēm. Ilgtspējīgas attīstības stratēģijā 2030. gadam noteikti trīs stratēģiskie mērķi: SM1-Veselīgs dzīvesveids, kvalitatīva izglītība, veselības aprūpe un sociālie pakalpojumi; SM2-Veiksmīga un konkurētspējīga uzņēmējdarbība ar attīstītu infrastruktūru; SM3-Ekoloģiski tīra vide ar bagātām kultūras vērtībām. Lai sasniegtu stratēģijā uzstādītos mērķus noteiktas trīs vidēja termiņa prioritātes: VTP1-Izglītības, veselības aprūpes un sociālo pakalpojumu attīstība; VTP2-Uzņēmējdarbības un infrastruktūras attīstība; VTP3-Vides kvalitātes un kultūras attīstība. Izvirzīto mērķu sasniegšanai pašvaldība piesaista ES struktūrfondu līdzekļus un valsts budžeta finanšu līdzekļus, kā arī plāno ņemt aizņēmumu. 


Ievērojot attīstības plānošanas sistēmas likumā noteikto principu, kas norāda uz saiti starp attīstības un budžeta plānošanas nepieciešamību pašvaldība sistemātiski un konsekventi īsteno attīstības plānošanas dokumentā paredzētos uzdevumus. 
Vadoties pēc Ministru kabineta noteikumiem “Noteikumi par nosacījumiem un kārtību, kādā pašvaldībām izsniedz valsts aizdevumu ārkārtējās situācijas ietekmes mazināšanai un novēršanai saistībā ar Covid-19 izplatību” pašvaldība 2020. gadā iesniedza pieteikumu un saņēma atbalstu trīs investīcijas projektu realizēšanai. Būvdarbi uzsākti 2020. gadā un tiks turpināti 2021. gadā sekojošiem investīcijas projektiem, kas atbilsts pašvaldības Ilgtspējīgas attīstības stratēģijā 2030. gadam noteiktajām prioritātēm:
· Pašvaldības ceļa S13 Pļavnieki-Elkšņi posma pārbūve;

· Pašvaldības ceļa Se2 Vanagi-Rugāji posma pārbūve;

· Salas novada PII “Ābelīte” energoefektivitātes paaugstināšana.

Atbilstoši pašvaldības noteiktajām prioritātēm, 2021. gada budžetā plānots finansējums:

· Izglītības, veselības un sociālo pakalpojumu attīstībai - 3,12 milj. euro apmērā;

· Uzņēmējdarbības un infrastruktūras attīstībai (t.sk., teritorijas un mājokļu apsaimniekošana) - 647 tūkstoši euro apmērā;

· Vides kvalitātes un kultūras attīstībai - 909,6 tūkstoši euro.
Ievērojamākās investīcijas plānotas Salas novada pašvaldības 2021. gada budžetā ir: 

· Sociālo pakalpojumu infrastruktūras izveide 
· Tūrisma objektu un infrastruktūras attīstīšana; 
· Kultūras un atpūtas pasākumu piedāvājuma daudzveidību veicināšana.
Salas novada pašvaldības 2021. gada budžeta ieņēmumu prognoze

Pašvaldības ieņēmumu struktūrā 2021. gadā salīdzinājumā ar 2020. gada faktisko izpildi nav būtisku izmaiņu un galvenie ieņēmumu avoti ir palikuši tādi kā iepriekšējos pārskata gados. 


Pašvaldības pamatbudžeta ieņēmumus veido nodokļu ieņēmumi (IIN un NĪN); nenodokļu ieņēmumi; transferti (maksājumi no valsts un pašvaldību budžetiem); maksas pakalpojumu ieņēmumi un citi pašu ieņēmumi (biļešu ieņēmumi, telpu noma, zemes noma u.c.).


Salas novada pašvaldības budžeta ieņēmumi 2021. gadā, bez aizņēmuma summām, plānoti 4 349 348 euro apmērā. Grafiskais budžeta ieņēmumu prognozes sadalījums pa ieņēmumu avotiem skatāms 1. attēlā un skaitliskais sadalījums skatāms 1 tabulā. Situācija ar Covid-19 valstī ir ienesusi izmaiņas gan 2021. gada pašvaldības budžeta plānošanā, gan 2020. gada budžeta plāna izpildē, līdz ar to no naudas līdzekļu atlikuma uz 2021. gada sākumu izdevumu segšanai tiks izlietoti 556 744 euro. Uz 2021. gada beigām budžetā nesadalītais līdzekļu atlikums netiek plānots. Budžeta ieņēmumu plāns izstrādāts atbilstoši reāli prognozējamiem ieņēmumiem, kas paredzēti valsts budžetā 2021. gadam saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2021. gadam”.
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2. attēls Pašvaldības 2021. gada budžeta ieņēmumi




Nodokļu ieņēmumi – 42 % no kopējiem budžeta ieņēmumiem. Ieņēmumi no IIN ir Salas novada pašvaldības galvenais ieņēmumu avots un veido 1 618 895 euro jeb 89 % (skatīt 1. tabulā) no budžeta kopējiem nodokļu ieņēmumiem, 37.2 % no kopējiem budžeta ieņēmumiem, un ir par 9,35 % jeb 166 919 euro mazāk kā iepriekšējā gadā. 
1. tabula

[image: image3.emf]IEŅĒMUMI - kopā  I. 4 349 348

Nodokļu ieņēmumi  1.0 1 818 780 42%

Ienākuma nodokļi 1.0.0.0. 1 618 895

Ieņēmumi no iedzīvotāju ienākuma nodokļa 1.1.0.0. 1 618 895

Iedzīvotāju ienākuma nodoklis 1.1.1.0. 1 618 895 89%

Īpašuma nodokļi 1.4 199 885

Īpašuma nodokļi 4.0.0.0. 199 885

Nekustamā īpašuma nodoklis 4.1.0.0. 199 885 11%


Šo nodokli administrē Valsts kase un pašvaldības budžetā ieskaita noteiktu tā daļu. 2021. gadā vadoties pēc likuma “Par valsts budžetu 2021. gadam” 13. panta ir noteikts, ka iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumu sadalījums starp valsts budžetu un pašvaldību budžetiem ir šāds: pašvaldību budžetiem - 75 % apmērā un valsts budžetam - 25 % apmērā. Likumā “Par valsts budžetu 2021. gadam” pašvaldībām 2021. gadā tiek garantēti IIN ieņēmumi no plānotās prognozes, ievērojot šādu sadalījumu pa ceturkšņiem: I ceturksnī - 22 %, II ceturksnī - 24 %, III ceturksnī - 26 %, IV ceturksnī - 28 %.

Nekustamā īpašuma nodokli (turpmāk - NĪN) pašvaldības teritorijā administrē pašvaldība un 2021. gada Salas novada pašvaldības budžetā plānots iekasēt 199 885 euro (skatīt 1. tabulā), kas budžeta nodokļu ieņēmumos veido 11 % un 4,6 % no kopējiem pašvaldības budžeta ieņēmumiem. Nekustamā īpašuma nodokļa ieņēmumu izpilde 2021. gadā būs atkarīga no iedzīvotāju reālās maksātspējas un tās izmaiņām. Plānojot NĪN ieņēmumus tuvākajos gados, pastāv risks, ka tiek pieņemts likums, kas nosaka NĪN nepiemērošanu vienīgajam mājoklim (vai arī tiek noteikts ar šo nodokli neapliekamais minimums), ievērojami samazinot nodokļa ieņēmumus pašvaldībā. 

Nenodokļu ieņēmumi – 1,17 % no kopējiem budžeta ieņēmumiem: valsts un pašvaldību nodevas, naudas sodi, ieņēmumi no pašvaldības kapitāla izmantošanas un pārdošanas, pašvaldības iestāžu ieņēmumi un ieņēmumi no pašvaldības īpašuma pārdošanas. Nenodokļu ieņēmumi šogad prognozēti 50 850 euro apmērā (skatīt 2. tabulā) no kopējiem budžeta ieņēmumiem. 
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Nenodokļu ieņēmumi 2.0 50 850 1,17%

Ieņēmumi no uzņēmējdarbības un īpašuma 8.0.0.0. 11 000

Ieņēmumi no dividentēm (ieņēmumi no valsts (pašvaldību) kapitāla 

izmantošanas)

8.3.0.0. 11 000

21,6%

Valsts (pašvaldību) nodevas un kancelejas nodevas 9.0.0.0. 1 400

Valsts nodevas, kuras ieskaita pašvaldības budžetā  9.4.0.0. 1 200

Pašvaldību nodevas 9.5.0.0. 200 0,4%

Naudas sodi un sankcijas 10.0.0.0. 50

Naudas sodi 10.1.0.0. 50 0,1%

Pārējie nenodokļu ieņēmumi 12.0.0.0. 400 3,6%

Ieņēmumi no valsts (pašvaldību) īpašuma iznomāšanas, pārdošanas un no 

nodokļu pamatparāda kapitalizācijas

13.0.0.0. 38 000

Ieņēmumi no ēku un būvju īpašuma pārdošanas 13.1.0.0. 38 000 74,7%


Pašvaldības iestāžu sniegto maksas pakalpojumu un citi pašu ieņēmumi 2021. gada budžetā plānoti 70 000 euro apmērā jeb 1,6 % no kopējiem budžeta ieņēmumiem. 

Budžeta transferti – 55,4 % jeb 2 409 918 euro no kopējiem budžeta ieņēmumiem. Dotācija no finanšu izlīdzināšanas fonda noteikta – 963 179 euro (tajā skaitā saņemtais dotācijas atlikums par iepriekšējo gadu - 12 357 euro), kas kopā ir par 6,42 % mazāk kā 2020. gadā. Dotācija no finanšu izlīdzināšanas fonda noteikta veido 39,98 % no kopējiem pašvaldības transfertu ieņēmumiem. 
Ieņēmumu prognoze par savstarpējiem norēķiniem ar pašvaldībām par izglītības funkciju nodrošināšanu ir 190 000 euro apmērā jeb 7,88 % no kopējiem pašvaldības prognozētajiem transfertu ieņēmumiem (skatīt 3. tabulā).
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Transferti 5.0 2 409 718 55,40%

No valsts budžeta daļēji finansēto atvasināto publisko personu un budžeta 

nefinansēto iestāžu transferti

17.0.0.0. 2 541

Pašvaldību saņemtie transferti no valsts budžeta daļēji finansētām 

atvasinātām publiskām personām un no budžeta nefinansētām iestādēm

17.2.0.0. 2 541

0,11%

Valsts budžeta transferti 18.0.0.0. 2 217 177

Pašvaldību saņemtie transferti no valsts budžeta 18.6.0.0. 2 217 177

Pašvaldību saņemtie valsts budžeta tranferti  18.6.2.0. 746 477 30,98%

Pašvaldību no valsts budžeta iestādēm saņemtie transferti ES politiku 

instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētajiem 

projektiem (pasākumiem)

18.6.3.0. 507 521

21,06%

Pašvaldību budžetā saņemtā dotācija no pašvaldību finanšu izlīdzināšanas 

fonda

18.6.4.0. 963 179

39,97%

Pašvaldību budžeta transferti 19.0.0.0. 190 000

Pašvaldību saņemtie transferti no citām pašvaldībām 19.2.0.0. 190 000 7,88%


Valsts budžeta transfertu apmērs 2021. gadā veido 1 253 998 euro jeb 28,8 % no kopējiem pašvaldības ieņēmumiem un plānots ņemot vērā valsts budžetā paredzēto finansējumu un spēkā esošos normatīvos aktus (likumu “Par valsts budžetu 2021. gadam”, MK noteikumi ”Kārtība, kādā piešķir un finansē asistenta pakalpojumus pašvaldībā”, „Kārtība, kādā pašvaldībām tiek aprēķināta un sadalīta valsts budžeta mērķdotācija māksliniecisko kolektīvu vadītāju darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām”, „Kārtība, kādā valsts un pašvaldības finansē mācību līdzekļu iegādi izglītības iestādēm”, „Valsts budžeta dotācijas apmērs 2021. gadā valsts un pašvaldību vienoto klientu apkalpošanas centru izveidei, uzturēšanai un publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidei”, u.c.).


2021. gadā Salas novada pašvaldība plāno saņemt no valsts budžeta mērķdotācijas pedagogu (tajā skaitā 5.-6. gadīgo bērnu apmācībai un interešu izglītības nodrošināšanai) atalgojumam 8 mēnešiem kopumā 521 304 euro, kā arī budžetā plānots Izglītības un zinātnes ministrijas piešķirtais finansējums mācību literatūras, mācību līdzekļu un digitālo mācību līdzekļu iegādei - 10 431 euro apmērā.
Sakarā ar to, ka 1.-4. izglītojamo brīvpusdienu finansēšana ir pašvaldību obligātais pienākums un 2021. gada pašvaldība piedalās brīvpusdienu nodrošināšanā 1.-4. klases izglītojamajiem sava budžeta ietvaros tādā pašā apmērā kā valsts. Salas novada pašvaldības izglītības iestāžu 1.-4. klases skolēnu ēdināšanas nodrošināšanai budžetā plānoti 21 000 euro. Mērķdotācija pašvaldībām māksliniecisko kolektīvu vadītāju darba samaksai - 2 006 euro. No Valsts Nodarbinātības aģentūras Eiropas sociālā fonda projekta realizēšanai plānots saņemt 10 225 euro. Budžetā plānota valsts budžeta dotācijas valsts un pašvaldību vienoto klientu apkalpošanas centru izveidei, uzturēšanai un publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidei 6 900 euro apmērā. Asistenta pakalpojumu nodrošināšanai cilvēkiem ar invaliditāti pašvaldībā no Labklājības ministrijas pašvaldība plāno saņemt 15 149 euro. 
Kopējais Eiropas Savienības struktūrfondu finansējums projektu realizēšanai Salas novada budžetā iekļauts 507 521 euro apmērā jeb 21 % no pašvaldības prognozētajiem transfertu ieņēmumiem, balstoties uz projektu iesniegtajiem naudas plūsmas plāniem un laika grafikiem (skatīt 3. tabulā).
Pašvaldības 2021. gada budžeta izdevumu sadalījuma prognoze atbilstoši nozarēm

Salas novada pašvaldības budžeta izdevumu sadalījuma prognoze pa nozarēm  izstrādāta saskaņā ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 934 „Noteikumi par budžeta izdevumu klasifikāciju atbilstoši funkcionālajām kategorijām” un grafiski attēlota 3. attēlā. Tekstā zemāk aprakstīts budžeta izdevumu sadalījums katrai nozarei un skaitliskā informācija atspoguļota 4. tabulā.

Ievērojot novada līdzsvarotas attīstības principu Salas novada pašvaldības 2021. gada budžeta plānotie izdevumi ir sabalansēti ar pašvaldības plānotajiem ieņēmumiem. Plānojot budžeta izdevumus tika apkopoti pašvaldības iestāžu un struktūrvienību finansējuma pieprasījumi. Ņemot vērā ierobežoto finanšu resursu pieejamību par iestāžu budžeta izdevumu noteikšanas pamatprincipu tika noteikts, ka budžeta izdevumi 2021. gada pamatbudžetā tiek plānoti, nepārsniedzot Salas novada domes 2020. gada 27. janvāra saistošajos noteikumus Nr. 2020/3 “Salas novada pašvaldības 2020. gada budžets” paredzētos izdevumus ar atbilstošām korekcijām izdevumu aprēķinam pilnam gadam. 
Pašvaldības budžeta kopējie izdevumi 2021. gadā prognozēti 5 316 362 euro apmērā. Izdevumi nozarē „Vispārīgie vadības dienesti” prognozēti 604 633 euro apmērā jeb 11,37 % no kopējiem budžeta izdevumiem (skatīt 4. tabulā). Nozares izdevumu kopsummu veido prognozētais finanšu līdzekļu izlietojums deputātu, pašvaldības administrācijas darbinieku darbības nodrošināšanai un iestādes uzturēšanai, pagasta pārvaldes uzturēšanai, finansējums aizņēmumu procentu maksājumiem un kredītiestāžu komisijas maksai, datu aizsardzības speciālista pakalpojumu nodrošināšanai, pašvaldību vienotā klientu apkalpošanas centra uzturēšanai, personāla nodaļas, grāmatvedības nodaļas, attīstības nodaļas, saimniecības nodaļas un dzimtsarakstu nodaļas uzturēšanai, jauniešu prasmju un konkurētspējas veicināšanai Salas novadā, kā arī norēķiniem par būvvaldes un dzīvnieku patversmes pakalpojumiem un transporta nodrošināšanai visām pašvaldības iestādēm.
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3. attēls Pašvaldības budžeta izdevumu prognoze atbilstoši nozarēm

4. tabula[image: image7.emf]IZDEVUMI - kopā  II. 5 316 362

Izdevumi atbilstoši funkcionālajām kategorijām II.1. 5 316 362

Vispārējie vadības dienesti 01.000 604 633 11,37%

Sabiedriskā kārtība un drošība 03.000 39 249 0,74%

Vides aizsardzība 05.000 373 070 7,02%

Teritoriju un mājokļu apsaimniekošana 06.000 647 700 12,18%

Veselība 07.000 18 346 0,35%

Atpūta, kultūra, reliģija 08.000 536 623 10,09%

Izglītība 09.000 2 053 966 38,63%

Sociālā aizsardzība 10.000 1 042 775 19,61%



Izdevumi nozarē Sabiedriskā kārtība budžetā 2021. gadā prognozēti 39 249 euro apmērā jeb 0,74 % no kopējiem plānotajiem budžeta izdevumiem.
Izdevumu prognoze nozarē „Vides aizsardzība” 2021. gadā ir 373 070 euro jeb 7 % no kopējiem plānotajiem budžeta izdevumiem (skatīt 4. tabulā). 
Izdevumi budžeta sadaļā „Teritoriju un mājokļu apsaimniekošana” 2021. gadā plānoti 647 700 euro jeb 12,18 % (skatīt 4. tabulā) no plānotajiem kopējiem budžeta izdevumiem. Nozares izdevumu prognozi veido komunālās saimniecības uzturēšanas izdevumi un Valsts mērķdotācijas izlietojums pašvaldības autoceļu un ielu uzturēšanai 140 465 euro apmērā, kā arī divu 2020. gadā uzsākto pašvaldības investīcijas projektu “Pašvaldības ceļa S13 Pļavnieki-Elkšņi posma pārbūve” un “Pašvaldības ceļa Se2 Vanagi-Rugāji posma pārbūve” realizēšanas izdevumi.
Izdevumi nozarē „Veselības aizsardzības pasākumi” 2021. gadā plānoti 18 346 euro apmērā, tajā skaitā finansējums 16 446 euro ESF projektam „Vietējās sabiedrības veselības veicināšanas un slimību profilakses pasākumi Salas novadā”. 
Izdevumi nozarē „Atpūta, kultūra un reliģija” kopumā prognozēti 536 623 euro jeb 10 % no budžeta kopējiem izdevumiem (skatīt 4. tabulā). Nozares izdevumu kopsummu veido Salas un Sēlpils kultūras namu, Biržu tautas nama, brīvdabas atpūtas kompleksa „Zvejnieklīcis” uzturēšanas izdevumi. Salas novada bibliotēku uzturēšana un bibliotēku fonda papildināšana. Salas novada Bērnu un jauniešu centra finansēšana un pašvaldības līdzfinansējums un priekšfinansēšana ELFLA projektam ”Āra trenažieru uzstādīšana Salas novadā”. 
Vislielākais finanšu līdzekļu apjoms tiek plānots nozarei “Izglītība” (skatīt 3. attēlu un 4. tabulu) - 2 053 966 euro jeb 38,63 % no budžeta kopējiem prognozētajiem izdevumiem. Salas vidusskolas un Biržu pamatskolas uzturēšanai plānots izlietot 1 283 139 euro (t.sk. mērķdotācijas 503 151 euro), pirmsskolas izglītības iestādes (turpmāk - PII) „Ābelīte” uzturēšanai plānots izlietot 506 281 euro (t.sk. mērķdotācijas 44 721 euro). Budžetā paredzēti finanšu līdzekļi ESF finansēto projektu „Atbalsts priekšlaicīgas mācību pārtraukšanas samazināšanai” un „Atbalsts izglītojamo individuālo kompetenču attīstībai”, kā arī Latvijas Republikas Kultūras ministrijas finansētā iniciatīvas projekta „Latvijas skolas soma” realizēšanai Salas vidusskolā un Biržu pamatskolā. Paredzēts finansējums bezmaksas peldbaseina apmeklējumam un peldēt prasmes nodarbībām Salas vidusskolas un Biržu pamatskolas 2. klašu skolēniem un Salas vidusskolas vidusskolēnu apmācībām B kategorijas autovadītāja tiesību iegūšanai. Kā katru gadu budžetā paredzēti izdevumi izglītības iestāžu materiāltehniskās bāzes atjaunošanai un uzlabošanai, datortehnikas iegādei, iestāžu uzturēšanai un remontdarbu veikšanai izglītības iestādēs. Salas vidusskolā plānots iegādāties datori un interaktīvā tāfele, zēnu mājturības divu kabinetu (mācību klases un mācību darbnīcas) remonts, ventilācijas cauruļu nomaiņa skolas 1. stāvā un ķīmijas kabinetā, garderobes sienas remonts un ēdamzāles fasādes sienas remonts, inventāra iegāde un plauktu inventāra glabāšanai iegāde sporta zālē. Biržu pamatskolas pedagogu darba vajadzībām plānots iegādāties portatīvos datorus un 3D printeris mācību procesa nodrošināšanai; PII „Ābelīte” plānots paaugstināšana energoefektivitāti siltinot ēku fasādi, pamatus, pagraba pārsegumu, jumtu un ierīkojot modernu siltummezglu, jaunu mēbeļu iegāde grupai “Pūcītes” un profesionāla miksera iegāde virtuves vajadzībām.
Nozīmīgākais izglītības nozares investīciju projekts ir Salas novada PII “Ābelīte” energoefektivitātes paaugstināšana ar mērķi paaugstināt ēku energoefektivitāti un energoresursu izmantošanas efektivitāti. Tā sekmējot pašvaldības izdevumu samazināšanos par primārās enerģijas patēriņu. Šī projekta realizēšanai 2021. gada Salas novada pašvaldības budžetā plānoti 234 227 euro.
Salas novada pašvaldības budžeta sadaļā „Sociālā aizsardzība” izdevumi kopumā veido 1 042 775 euro jeb 19,61 % (skatīt 4. tabulā) no kopējiem budžeta izdevumiem. Tajā skaitā sociālajiem pabalstiem prognozēti 124 020 euro, jo atbilstoši pašvaldības saistošajiem noteikumiem. 2021. gadā paredzēts saglabāt visus iepriekšējā gadā maksātos pašvaldības sociālo pabalstu veidus. 
Nozīmīgākais sociālās aizsardzības nozares projekts ir ERAF finansētā projekta „Pakalpojumu infrastruktūras attīstība deinstitucionalizācijas plānu īstenošanai Salas novadā” - Atelpas brīža pakalpojuma izveide Līkumu muižā, kam kopā budžetā plānoti 610 706 euro, tajā skaitā Valsts kases aizdevums 294 046 euro. Kā arī pašvaldība turpinās līdzdalību ESF projektā „Atver sirdi Zemgalē”. 
Ievērojamu daļu - 167 600 euro izdevumu sociālās aizsardzības jomā veido Salas novada pašvaldības transferti citām pašvaldībām sociālās palīdzības nodrošināšanas izdevumu segšanai, maksājumi par sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūciju sniegtajiem pakalpojumiem (Krustpils novada P/a „Jaunāmuiža”, SIA „Viesītes veselības un sociālās aprūpes centrs”). Pārējos izdevumus sadaļā „Sociālā aizsardzība” veido izdevumi Salas novada sociālā dienesta administrācijas uzturēšanai, darbības nodrošināšanai, izdevumi par degvielu pirmsskolas vecuma bērnu nogādāšanai uz izglītības iestādi un atpakaļ no Sēlpils pagasta, 1.-4. klašu skolēnu ēdināšanas izdevumu finansējuma daļa no pašvaldības budžeta, uzturēšanas izdevumi audžuģimenēm, transporta kompensācijas vecākiem par skolēnu nogādāšanu uz un no izglītības iestādes un maksājumi Jēkabpils Autobusu parkam par skolēnu pārvadājumiem, dāvanas un ziedi jubilāriem un Ziemassvētku paciņas vientuļajiem pensionāriem un Salas novada bērniem.
Pašvaldības 2021. gada budžeta izdevumu prognoze atbilstoši ekonomiskajām kategorijām


Salas novada pašvaldības budžeta izdevumu plāns atbilstoši ekonomiskajām kategorijām izstrādāts atbilstoši MK noteikumiem Nr. 1031 „Noteikumi par budžeta izdevumu klasifikāciju atbilstoši ekonomiskajām kategorijām”. Pašvaldības 2021. gada budžeta izdevumu prognoze atbilstoši ekonomiskajām kategorijām skatāma 4. attēlā. Tekstā zemāk aprakstīts budžeta izdevumu sadalījums par atlīdzību, precēm un pakalpojumiem, izdevumiem pamatkapitāla veidošanai, sociālajiem pabalstiem un iestāžu uzturēšanas izdevumiem, un skaitliskā informācija skatāma 4. tabulā.

Izdevumi atlīdzībai (t.sk. valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksas) plānoti 2 246 353 euro apmērā jeb 42,25 % no kopējiem budžeta izdevumiem, t.sk. mērķdotācijas pedagogiem 521 304 euro 8 mēnešiem (skatīt 5. tabulā). Salīdzinot ar iepriekšējā gada sākotnējo budžeta plānu, 2021. gada budžetā atlīdzībai prognozētie izdevumi palielinājušies par 26 473 euro jeb 1,19 % un palielinājums saistīts ar 2021. gadā plānoto pašvaldībā nodarbināto algas palielinājumu atbilstoši tam, ka no 2021. gada 1. janvāra valstī noteiktā minimālā mēneša darba alga tiek paaugstināta no 430 euro līdz 500 euro un to paredz 2020. gada 24. novembrī, valdības sēdē pieņemtie Ministru kabineta grozījumi 2015. gada 24. novembra MK noteikumos Nr. 656 „Noteikumi par minimālās mēneša darba algas apmēru normālā darba laika ietvaros un minimālās stundas tarifa likmes aprēķināšanu”. Izdevumus šajā ekonomiskajā kategorijā veido Salas novada pašvaldības administrācijas un Sēlpils pagasta pārvaldes, Salas novada domes deputātu, sociālā dienesta un bāriņtiesas, bērnu un jauniešu centra, Salas vidusskolas, Biržu pamatskolas, pirmsskolas izglītības iestādes “Ābelīte”, Salas kultūras nama, Sēlpils kultūras nama, Biržu tautas nama, 4 Salas novada bibliotēku darbinieku atlīdzība un valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas. 
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4. attēls Pašvaldības 2021. gada budžeta izdevumu prognoze atbilstoši ekonomiskajām kategorijām 


5. tabula[image: image9.emf]Izdevumi atbilstoši ekonomiskajām kategorijām 5 316 362

Atlīdzība 2 246 353 42,25%

Preces un pakalpojumi 1 297 097 24,40%

Procentu izdevumi 6 582 0,12%

Pamatkapitāla veidošana 1 425 195 26,81%

Sociālie pabalsti 135 970 2,56%

Uzturēšanas izdevumu transferti, pašu resursu maksājumi, starptautiskā 

sadarbība

205 165 3,86%


Izdevumi par precēm un pakalpojumiem kopā veido 1 297 097 euro jeb 24,4 % no kopējiem budžeta izdevumiem (skatīt 5. tabulā). Tajā skaitā pakalpojumu iegādei plānoti 1 033 240 euro jeb 19,44  %, krājumu, materiālu, energoresursu, preču un inventāra iegādei plānoti izdevumi 254 479 euro jeb 4,79 % no kopējiem budžeta izdevumiem. Mācību, darba un dienesta komandējumi, dienesta, darba braucieni plānoti 2 398 euro, un budžeta iestāžu nodokļu, nodevu un naudas sodu maksājumi plānoti 3 000 euro.
Pamatkapitāla veidošanai budžetā plānoti 1 425 195 euro jeb 26,81 % no kopējiem budžeta prognozētajiem izdevumiem (skatīt 5. tabulā). Izdevumu palielinājums skaidrojams ar to, ka 2021. gada budžeta izdevumu prognozē paredzēti vairāki apjomīgi projekti:

· Pašvaldības ceļa S13 Pļavnieki-Elkšņi posma pārbūve ar kopējām izmaksām  64 630 euro; 
· Pašvaldības ceļa Se2 Vanagi-Rugāji posma pārbūve ar kopējām izmaksām 205 955 euro;
· Salas novada pirmsskolas izglītības iestādes “Ābelīte” energoefektivitātes paaugstināšana ar kopējām izmaksām 234 227 euro plus 15 000 euro paredzēti iestādes siltummezgla izbūvei;
· ERAF “Eiropas teritoriālās sadarbības Interreg V-A Latvijas-Lietuvas pārrobežu sadarbības programmas projekta “Starptautiskā tūrisma maršruta “Strūves ģeodēziskais loks” izveide” Nr. LLI-477 ar kopējām izmaksām būvdarbiem 233 570 euro; 

· ELFLA LEADER projekta Nr. 20-05-AL24-A019.2202-00002 “Āra trenažieru uzstādīšana Salas novadā” ar kopējām izmaksām 25 990 euro;

· ELFLA LEADER projekta Nr. 20-05-AL24-A019.2203-00001 “Sociālās mājas izveide Salas novadā” ar kopējām izmaksām 24 551 euro;

· ERAF projekta Pakalpojumu infrastruktūras attīstība deinstitucionalizācijas plānu īstenošanai Salas novadā Līkumu muižā pakalpojuma Atelpas brīdis izveidei ar kopējām 2021. gada budžetā plānotām izmaksām 610 706 euro. 

Sociālo pabalstu izdevumi plānoti 135 970 euro apmērā jeb 2,56 % no kopējiem budžeta izdevumiem (skatīt 5. tabulā). Salīdzinājumā ar 2020. gada sākotnēji plānoto izdevumu palielinājums ir 15 %. 2021. gadā plānotie sociālo pabalstu izdevumi palielināti vadoties pēc tā, ka no 2021. gada 1. janvāra garantētais minimālais ienākumu līmenis (GMI) ir paaugstināts no līdzšinējiem 64 euro līdz 109 euro pirmajai vai vienīgajai personai mājsaimniecībā un 76 euro pārējām personām mājsaimniecībā. Trūcīgās mājsaimniecības ienākumu slieksnis būs 272 euro pirmajai vai vienīgajai personai mājsaimniecībā un 190 euro pārējām personām mājsaimniecībā. Kā arī maznodrošinātas mājsaimniecības ienākumu slieksni katra pašvaldība ir tiesīga noteikt ne augstāku par 436 euro pirmajai vai vienīgajai personai mājsaimniecībā un 305 euro pārējām personām mājsaimniecībā, bet ne zemāku par trūcīgās mājsaimniecības ienākumu slieksni.


Uzturēšanas izdevumu transferti, pašu resursu maksājumi, starptautiskās sadarbības izdevumu kategorijā plānoti 205 165 euro apmērā jeb 3,86 % no kopējiem budžeta izdevumiem (skatīt 5. tabulā). Salīdzinājumā ar 2020. gada sākotnēji plānoto izdevumu samazinājums veido 14 %. 2021. gadā prognozētie uzturēšanas izdevumu transferti citām pašvaldībām par izglītības funkciju nodrošināšanu samazināti vadoties pēc 2020. gada budžeta izpildes rādītājiem. 
Salas novada pašvaldības 2021. gada budžeta finansēšanas daļa
Likumā par budžetu un finanšu vadību noteikts, ka pašvaldību budžeti katram saimnieciskajam gadam ietver visus pašvaldību  (pašvaldību institūciju) iekasētos vai saņemtos ieņēmumus un aizņēmumus, kurus pašvaldības apropriē pašvaldību mērķiem. Likuma “Par pašvaldību budžetiem” 11. pantā noteikts, ka pašvaldību budžetos ir ieņēmumu daļa, izdevumu daļa un finansēšanas daļa. Pašvaldības savus budžetus izstrādā atbilstoši budžeta ieņēmumu, izdevumu un finansēšanas klasifikācijai, kurus nosaka Ministru kabinets. 

Ministru kabineta 2005. gada 22. novembra noteikumi  Nr. 875 “Noteikumi par budžeta finansēšanas klasifikāciju nosaka finansēšanas sadalījumu. Salas novada pašvaldības 2021. gada budžetā, saskaņā ar iepriekšminēto normatīvo aktu, budžeta finansēšanas daļā prognozēti šādi darījumi:

· Pašvaldības naudas līdzekļu atlikums uz 2021. gada sākumu 556 744 euro, kas pašvaldība budžetā sedz prognozēto izdevumu pārsniegumu pār prognozētajiem ieņēmumiem. Nesadalītais jeb brīvo līdzekļu atlikums uz perioda beigām nav plānots.
· Saņemtie aizņēmumi plānoti 800 241 euro apmērā, tajā skaitā: 
· Pašvaldības ceļa S13 Pļavnieki-Elkšņi - 48 191 euro; 

· Pašvaldības ceļa Se2 Vanagi-Rugāji posma pārbūve - 153 572 euro;
· Salas novada pirmsskolas izglītības iestādes “Ābelīte” energoefektivitātes paaugstināšana - 164 432 euro;
· ERAF “Eiropas teritoriālās sadarbības Interreg V-A Latvijas-Lietuvas pārrobežu sadarbības programmas projekta “Starptautiskā tūrisma maršruta “Strūves ģeodēziskais loks” izveide” Nr. LLI-477 - 140 000 euro; 

· ERAF projekta Pakalpojumu infrastruktūras attīstība deinstitucionalizācijas plānu īstenošanai Salas novadā Līkumu muižā pakalpojuma Atelpas brīdis izveidei - 294 046 euro. 
· Saņemto aizņēmumu atmaksa 389 971 euro apmērā  un to veido pašvaldības priekšfinansējuma atmaksa ES struktūrfondu finansētos projektos:
· ERAF “Eiropas teritoriālās sadarbības Interreg V-A Latvijas-Lietuvas pārrobežu sadarbības programmas projekta “Starptautiskā tūrisma maršruta “Strūves ģeodēziskais loks” izveide” Nr. LLI-477 - 119 000 euro; 

· ERAF projekta Pakalpojumu infrastruktūras attīstība deinstitucionalizācijas plānu īstenošanai Salas novadā Līkumu muižā pakalpojuma Atelpas brīdis izveidei -  270 971 euro. 
Pašvaldība izsniegusi galvojumu SIA “Vidusdaugavas SPAAO” un uz 2021. gada sākumu galvojuma pamatsummas maksājumu neapmaksātā daļa veido 5 872 euro.

Kopējais saistību apjoms, tajā skaitā izsniegtie galvojumi un aizņēmumi, līdz to galīgajam dzēšanas termiņam ilgtermiņā, atbilstoši noslēgtajiem līgumiem uz 2020. gada 31. decembri veido 1 532 468 euro. 

Salas novada pašvaldības uzņemto vidējā termiņa saistību pārskats (skatīt 6. tabulā) skaidri iezīmē prognozēto saistību atmaksu summas turpmāko gadu griezumā. 
6. tabula

[image: image10.emf]2020. 2021. 2022. 2023. turpmāk  kopā

1. Stabilizācijas aizdevums 07.05.2002. 12 663 0 0 0 0 12 663

2.

ELFLA projekta (Nr.19-05-A00702-000023) “Pašvaldības ceļa S23 

Saulieši-Ķesterāres-Ievu līči infrastruktūras posma pārbūve“ 

īstenošanai

04.12.2019. 27 137 108 580 108 580 0 0 244 297

3.

ELFLA projekta (Nr.19-05-A00702-000022) “Pašvaldības ceļa 

Se73 Baltais krogs-Strautiņi infrastruktūras posma pārbūve“ 

īstenošanai

04.12.2019. 12 470 49 912 48 426 0 0 110 808

4. Pašvaldības ceļa S13 Pļavnieki-Elkšņi posma pārbūve

10.09.2020. 18 1 193 1 193 10 067 216 629 229 100

5. Pašvaldības ceļa Se2 Vanagi-Rugāji posma pārbūve

10.09.2020. 8 375 375 3 168 67 969 71 895

6.

Salas novada pirmsskolas izglītības iestādes “Ābelīte” 

energoefektivitātes paaugstināšana

06.10.2020. 9 2 549 2 549 7 966 385 485 398 558

7.

ERAF “Eiropas teritoriālās sadarbības Interreg V-A Latvijas-

Lietuvas pārrobežu sadarbības programmas projekta 

“Starptautiskā tūrisma maršruta “Strūves ģeodēziskais loks” 

izveide” Nr. LLI-477

17.12.2020. 4 1 409 1 409 4 775 242 840 250 437

8.

ERAF projekta Pakalpojumu infrastruktūras attīstība 

deinstitucionalizācijas plānu īstenošanai Salas novadā Līkumu 

muižā pakalpojuma Atelpas brīdis izveidei 

18.12.2020. 4 1 056 1 056 5 099 201 623 208 838

Kopā:  x 52 313 165 074 163 588 31 075 1 114 5461 526 596

N.p.k.Aizēmuma mērķis

Līguma 

datums

Saistību apmērs


2021. gadā pašvaldība turpina saistību izpildi pieciem aizdevumiem projektu īstenošanai. Pašvaldības saistību apjoms procentos no plānotajiem pamatbudžeta ieņēmumiem (bez transferta ieņēmumiem no valsts budžeta noteiktajiem mērķiem un maksājumiem no pašvaldību izlīdzināšanas fonda) 2021. gadā ir 7.03 %. Jau šogad un turpmākajos trijos gados saistību apmērs samazināsies, īpaši ņemot vērā, ka 2020. gadā pilnībā atmaksāti trīs aizdevumi: Stabilizācijas aizdevums no 2002. gada un aizdevumi ELFLA projekta “Pašvaldības ceļa S23 Saulieši-Ķesterāres-Ievu līči infrastruktūras posma pārbūve“ īstenošanai un ELFLA projekta “Pašvaldības ceļa Se73 Baltais krogs-Strautiņi infrastruktūras posma pārbūve“ īstenošanai par kopējo summu 367 768 euro.
Domes priekšsēdētāja 
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